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編者言

「多」多益善

世界經濟論壇在今（2024）年發布的《2024年全球風險報告》（Global Risk Report 2024）

中，列舉未來 2年及未來 10年全球將面臨的 10大風險中，「極端天氣事件」均榜上有名，這也

不難解釋為什麼近幾年國際間對於氣候變遷議題如此重視，而聯合國每年舉辦的「氣候變化綱

要公約締約方大會」（Conference of the Parties, COP）的進展更成為各國媒體積極報導的焦點。

然而，大家是否同時注意到，今年 10月在哥倫比亞第三大城卡利也舉辦了一場 COP大會，這

場大會討論的主題「生物多樣性流失」，雖未出現在《2024年全球風險報告》未來兩年 10大風

險的排序上，卻被列在未來 10年全球面臨風險的第三序列。

相較於「氣候變遷」，人類對於「生物多樣性流失」議題的關切，似乎並不強烈，然而，生

物多樣性一個如此複雜須充分保持平衡的生態系統，其與維繫地球生命的許多過程（演化、生

態及文化）息息相關，系統中任何一個物種的消失，都可能影響整個生態系的穩定狀態，它對

於攸關人類生存的糧食安全、醫療健康等面向，均將造成極大衝擊。

因此，1992年 6月在巴西里約熱內盧召開的聯合國環境與發展大會上通過並由與會的締

約方代表公開簽署《生物多樣性公約》，讓各國藉此共同致力於全球「生物多樣性」的保護和

永續行動。儘管過去幾屆的《生物多樣性公約》締約方大會上，與會各國對生物多樣性保護達

成了共識，然而這幾年似未有具體進展，例如在第 10屆締約方大會（COP10）上，通過了「愛

知生物多樣性目標」（Aichi Biodiversity Targets），在COP15通過了《昆明 -蒙特婁全球生物

多樣性框架》（Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework, KM-GBF），然而在這些目標

的落實上，仍舊困難重重，例如 2021年聯合國發表的《全球生物多樣性展望第五版》（Global 

Biodiversity Outlook, GBO-5）中，檢視 2010年所訂定的「愛知生物多樣性目標」時，即發現當

初制定的 20個目標竟沒有一項完全達標，這不僅顯示保護生物多樣性行動的緩不濟急，更意味

著全球生物物種的急速流失。

今年 10月 21日至 11月 2日來自全球各國締約方談判代表團、學術研究與政策制定者、原

住民與當地社區、工商業與民間社會組織近 1.5萬名利害關係人代表齊聚在哥倫比亞卡利，參

加聯合國《生物多樣性公約》第 16次締約方大會（CBD COP16），會議的結論雖尚無法解決生

物多樣性框架基金（Global Biodiversity Framework Fund, GBFF）缺口的問題，所幸似達成了幾

項歷史性的進展，包括將成立原住民常設機構，並要求從生物遺傳資源獲利的企業須撥出一定

比例的利潤回饋給新成立的卡利基金（Cali fund），以協助生物多樣性豐富地區的發展。

因此，本期《當季專論》，特以〈國際推動生物多樣性趨勢解析〉為主題，除邀請這次實地
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參與《生物多樣性公約》締約方大會的學者，分享對大會的第一線觀察外，也邀請玉山銀行以

其執行的計畫為例，向讀者介紹玉山銀行如何運用公私部門合作的方式，協助地方保存生物多

樣性。本期內容，亦由國合會分享如何透過保種、育種的方式，推動國際植物遺傳資源保存與

利用合作的相關做法。

而本期的《焦點企劃》，則以〈我國推動生物多樣性發展探究〉為題，分別採訪農業部林業

及自然保育署林華慶署長、海洋委員會海洋保育署陸曉筠署長及環境部施文真政務次長，邀請

他們與讀者分享目前我國政府在森林、海洋及環境保護工作上，推動促進生物多樣性的成果，

以及可能面臨的挑戰與因應作為。

被稱為「達爾文的天然繼承人」、「生物多樣性之父」的威爾遜（E.O.Wilson）曾在他的著

作《造物》中提到：「無論生物多樣性是如何產生的，它們都不是安置在地球上被任何一個物

種用來消滅的。」，這段意味深長的話彷彿在提醒世人，每個物種不管再怎麼渺小，它的存在

都有其各自的道理，整個生態系就是仰賴各種不同的物種維繫著深邃而微妙的平衡。透過本期

文章，希望讓讀者能夠進一步認識到生物多樣性的重要性，以及我國公私部門致力於維護生物

多樣性的努力。

當期論文摘要

透過里山倡議地景與海景整體取徑實現 2050人與自然和諧共生之願景
（孫夏天，國立東華大學博士後研究員兼永續發展中心@ScapesLab里山里海辦公室執行長； 

李光中，國立東華大學教授兼永續發展中心@ScapesLab里山里海辦公室主任）

近年國際多項研究顯示，若能夠採取整合策略積極投入保育行動並結合永續生產和消費，

有可能及早在 2040年之前彎曲生物多樣性下降曲線，並最大程度地減少生物多樣性損失。本文

說明，近十餘年來里山倡議以及地景與海景整合取徑已被視為最有效的永續性整合策略之一。

兩者適用於在地、區域和國家等多元層級的推動與整合，也適用於自然地區、鄉村地區和都

市地區的串連與互惠，因此非常有潛力回應《昆明 -蒙特婁全球生物多樣性框架》（Kunming-

Montreal Global Biodiversity Framework, KM-GBF）的緊急呼籲。在實務推行方面，里山倡議的

「三摺法」—願景、3大原則及 5大行動面向，涵蓋了整合策略的保育行動、永續生產和消費

等面向，再搭配本文提出的地景與海景整合取徑 6個核心操作要素「6Ps」：「人、事、時、地、

務、擴展」，相當適合做為國內外農漁山村整體的策略及行動計畫規劃架構，建議納入國合會

國際開發援助相關計畫的能力培育以及計畫規劃和執行的參考，以及納入國際高等人力培訓外

籍生獎學金計畫的學程主題，培育未來人才。最後，本文介紹國際里山倡議對應KM-GBF目標

的新策略和行動計畫，並分析 CBD COP16相關重要決議如何對接於國合會協助友好或開發中

國家的相關政策。
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公私合作推動生物多樣性：玉山瓦拉米計畫的實踐與啟示

（吳欣樺，玉山銀行風險管理處資深專員；張清玉，玉山銀行風險管理處協理； 

鐘世軒，玉山銀行風險管理處經理；徐代衡，玉山銀行風險管理處專員）

氣候變遷與生物多樣性流失為全球當今面臨的重大挑戰，極端氣候和生態系統的改變為經

濟和社會穩定造成之潛在威脅不容小覷。儘管聯合國已訂定全球於 2030年前保護 30%的地球

自然資源之目標，經濟誘因、技術門檻以及行動規模等因素，仍使生物多樣性保護行動難以推

展。

玉山金控自 2014年啟動「玉山瓦拉米計畫」，與政府、企業及非營利組織合作，推動花蓮

南安部落轉型有機農法，實現「人與自然和諧共生」的願景。透過多方協作模式，從資金、技

術和行銷等方面支持當地社區農業轉型，推動有機農業並恢復生物多樣性。本文以玉山瓦拉米

計畫為案例，解析計畫運作模式及成功關鍵，以為更廣泛之地區提供借鑒，進而推動全球的生

物多樣性保護及永續發展。

國際植物遺傳資源保存與利用：臺灣對外技術合作經驗與啟示

（陳炤曄，財團法人國際合作發展基金會技術合作處副管理師）

隨著生物多樣性喪失和氣候變遷威脅加劇，植物遺傳資源已成為應對氣候變遷和保障糧食

安全的重要資源。本文章探討植物遺傳資源保存的重要性，介紹國內外主要保種機構，並說明

財團法人國際合作發展基金會（國合會）在此領域的合作實踐。國合會作為臺灣政府開發援助

的執行機構，積極推動互惠互助的國際植物遺傳資源保存與利用合作，包括透過駐外技術團支

援友邦發展農業技術，保存當地優良品種並提升其自給能力。同時，國合會也蒐集駐在國的優

良地方品種，擴大我國的資源保存範圍。此外，國合會在索羅門群島進行植物資源調查與編纂

植物誌，在海地和尼加拉瓜推動稻米品種保存，在帛琉保護傳統芋頭品種，在沙烏地阿拉伯保

存珍稀棕棗資源，並在宏都拉斯發展馬鈴薯健康種薯體系。這些國際合作計畫透過技術轉移、

資源共享和法規保障，落實植物遺傳資源的互惠互助，永誌合作情誼並促進全球農業的永續發

展。
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The More, the Better

The "Global Risk Report 2024" released by the World Economic Forum this year has 

identified "extreme weather events" as one of the top 10 global risks for the coming decade. This 

helps explain why there has been so much international attention to climate change in recent years, 

exemplified by the annual Conference of the Parties (COP) convened under the United Nations 

Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). The most recent COP conference, held 

in October in Cali, Columbia, focused on biodiversity loss. Although not listed among the top 10 

risks for the next two years in the Global Risk Report 2024, loss of biodiversity was ranked third in 

the report among the major risks of the next decade.

Concern for biodiversity loss has been relatively muted in comparison to that for climate 

change. However, biodiversity relies on a complex and delicately balanced ecosystem, the entirety 

of which can be destabilized by the loss of any species. That would have profound implications for 

food security, healthcare, and other facets of human survival.

In response to the need to protect ecosystems, the Convention on Biological Diversity (CBD) 

was adopted at the United Nations Conference on Environment and Development (UNCED) in 

Rio de Janeiro in June 1992, and signed by participating country representatives. This agreement 

aimed to promote global efforts to protect biodiversity and promote sustainable practices. 

Although previous COP meetings have reached consensus on biodiversity protection, concrete 

progress has been slow in recent years. For example, at COP10 member countries adopted the 

Aichi Biodiversity Targets, and COP15 established the Kunming-Montreal Global Biodiversity 

Framework. However, countries have faced many difficulties in implementing these targets. For 

instance, the 2021 United Nations "Global Biodiversity Outlook 5" found that none of the 20 Aichi 

Biodiversity Targets, set in 2010, had been fully achieved. Progress on such targets is imperative 

given the urgent need for biodiversity protection amid the rapid loss of species globally.

From October 21 to November 2 this year, nearly 15,000 stakeholders comprising government 

delegations, academic researchers, policymakers, indigenous groups, local communities, 

businesses, and civil society organizations gathered in Cali, Colombia, for the 16th Conference of 

the Parties to the Convention on Biological Diversity (CBD COP16). Although the meeting did 

Editor’s Note
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not resolve the funding gap of the Global Biodiversity Framework Fund (GBFF), some historic 

progress was made, including the establishment of a permanent indigenous peoples’ body, and the 

requirement for companies benefiting from genetic resources to contribute a portion of their profits 

to a newly established Cali Fund to support the protection of biodiversity-rich areas.

In this issue, we explore the topic of biodiversity in an article titled "Analysis of International 

Trends in Biodiversity Promotion." In addition to sharing the observations of scholars who 

participated in the COP16 meeting, we also include a case study from E. Sun Bank, which 

demonstrates how the bank uses public-private partnerships to support local biodiversity 

conservation efforts. The issue also features an introduction to the TaiwanICDF's initiatives aimed 

at promoting international plant genetic resource conservation and utilization through species 

protection and breeding.

The issue's special report includes interviews with experts who talk about Taiwan’s efforts 

in the area of biodiversity conservation. Those interviewed include Dr. Hua-Ching Lin, Director-

General of the Forestry and Nature Conservation Department of the Ministry of Agriculture; Dr. 

Shiau-Yun Lu, Director-General of the Marine Conservation Department of the Ocean Affairs 

Council; and Dr. Wen-Chen Shih, Deputy Minister of the Environmental Protection Administration. 

They shared the government's achievements in promoting biodiversity through forest and marine 

conservation, as well as the challenges they face and the actions they are taking to address these 

challenges.

E.O. Wilson, known as the "natural heir to Darwin" and the "father of biodiversity," once 

stated in his book The Creation: "No matter how biodiversity arises, it is not placed on Earth to 

be destroyed by any species." This profound statement serves as a reminder that every species, 

no matter how small, has its role to play, and the entire ecosystem depends on various species to 

maintain a deep and delicate balance. Through this issue, we aim to deepen readers' understanding 

of biodiversity’s importance and highlight the efforts of Taiwan’s public and private sectors to 

safeguard this critical natural heritage.
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Summaries

Realizing the 2050 Vision of Living in Harmony with Nature through the Satoyama 

Initiative and Integrated Landscape and Seascape Approaches

(Paulina G. Karim, Post-doctoral researcher and CEO, @ScapesLab, Center for Sustainable 
Development, National Dong Hwa University; Kuang-Chung Lee, Professor and Director, 

@ScapesLab, Center for Sustainable Development, National Dong Hwa University)

Recent international studies have shown that it is possible to bend the curve and minimize 

biodiversity loss as early as 2040 by adopting an integrated strategy of proactive conservation 

action and combining sustainable production and consumption. This paper discusses the Satoyama 

Initiative and integrated landscape and seascape approaches (ILSA) that have been recognized 

as one of the most effective sustainable integrated strategies of the past decade. It is applicable at 

various levels including the local, regional, and national, and can be implemented across natural, 

rural, and urban areas, enabling the realization of vision, goals and targets of the Kunming-

Montreal Global Biodiversity Framework (KM-GBF). In terms of practical implementation, the 

three-fold approach of the Satoyama Initiative – vision, three main principles and five key social-

ecological perspectives – embrace the conservation, sustainable production and consumption 

aspects in an integrated way. This approach is further supported by the six strategic domains for 

operationalization of ILSA – the ‘6Ps’: Place, People, Problems, Process, Progress, and uPscaling. 

The Satoyama Initiative and ILSA offer a robust model for planning strategic actions and programs 

for rural, coastal and mountainous villages in Taiwan and abroad. It is also recommended to be 

incorporated into capacity development projects for nurturing future talent, which may include 

TaiwanICDF’s foreign aid initiatives and scholarship programs for international graduate students. 

Finally, the paper introduces a set of 2023-2030 strategic objectives promoted by the International 

Partnership for the Satoyama Initiative in response to KM-GBF action-oriented global targets and 

analyzes how some important decisions of CBD COP16 align with relevant policies supported by 

TaiwanICDF for friendly or developing countries.

Editor’s Note
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Public-Private Cooperation to Promote Biodiversity: 

The Practice and Insights of the E. Sun Bank Malavi Project

(Xin-hua Wu, Senior Officer, Risk Management Division, E. Sun Bank;  
Oliy Chang,Senior Vice President, Risk Management Division, E. Sun Bank;  

Danny Chung, Manager, Risk Management Division, E. Sun Bank;  
Dai-heng Hsu, Officer, Risk Management Division, E. Sun Bank)

Climate change and biodiversity loss represent critical global challenges in contemporary 

society. Extreme weather and changes to ecosystems pose significant threats to economic and 

social stability. Although the United Nations has set a target to protect 30% of Earth's natural 

resources by 2030, factors such as economic incentives, technical barriers, and the scale of actions 

continue to hinder biodiversity conservation efforts.

In 2014, E. Sun Financial Holdings launched the Malavi Project, collaborating with the 

government, enterprises, and non-profit organizations to promote organic farming among 

indigenous residents in Hualien’s Zhuoxi Township, realizing a vision of harmony with nature. 

Through multi-stakeholder collaboration, the project supports local agricultural transformation 

with funding, technology, and marketing, promoting organic farming and restoring biodiversity. 

This article takes the Malavi Project as a case study to analyze its operational model and key 

success factors, offering insights for broader regions to advance global biodiversity conservation 

and sustainable development.

International Plant Genetic Resources Conservation and Utilization: 

Taiwan's Experience in Foreign Technical Cooperation

(Chao-Yeh Chen, Junior Specialist, Technical Cooperation Department, TaiwanICDF)

With the escalating threats of biodiversity loss and climate change, plant genetic resources 

have become a critical asset for ensuring food security. This article discusses the importance of 

plant genetic resource conservation, highlights major domestic and international conservation 

institutions, and explains the International Cooperation and Development Fund’s (TaiwanICDF) 

practices in this field. 

As Taiwan’s implementing agency for official development assistance, the TaiwanICDF 
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actively promotes mutual support in international plant genetic resource conservation and 

utilization, including supporting allied countries in achieving food self-sufficiency through 

agricultural technology and the preservation of local varieties. The TaiwanICDF also collects 

excellent local varieties from partner countries to expand Taiwan's conservation range. Moreover, 

the TaiwanICDF has conducted plant resource surveys and compiled plant catalogs in the Solomon 

Islands, promoted rice variety conservation in Haiti and Nicaragua, protected local varieties of 

taro in Palau, preserved rare date palm resources in Saudi Arabia, and increased potato production 

in Honduras. Through technology transfers, resource sharing, and regulatory protection these 

international cooperation projects fulfill the principles of mutual support in plant genetic resource 

conservation, reinforce cooperative ties, and contribute to the sustainable development of global 

agriculture.

Editor’s Note
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透過里山倡議地景與海景整體取徑實現 2050 
人與自然和諧共生之願景

孫夏天

國立東華大學博士後研究員兼永續發展中心@ScapesLab里山里海辦公室執行長

李光中 *

國立東華大學教授兼永續發展中心@ScapesLab里山里海辦公室主任

「我們呼籲改變人與自然的關係，全面應對環境挑戰，與自然和睦相處。」

《世界自然和平聯盟宣言：對生命的呼喚》2024 年聯合國生物多樣性公約第 16 屆大會

哥倫比亞卡利市

摘要

近年國際多項研究顯示，若能夠採取整合策略積極投入保育行動並結合永續生產和消費，

有可能及早在 2040年之前彎曲生物多樣性下降曲線，並最大程度地減少生物多樣性損失。本文

說明，近十餘年來里山倡議以及地景與海景整合取徑已被視為最有效的永續性整合策略之一。

兩者適用於在地、區域和國家等多元層級的推動與整合，也適用於自然地區、鄉村地區和都

市地區的串連與互惠，因此非常有潛力回應《昆明 -蒙特婁全球生物多樣性框架》（Kunming-

Montreal Global Biodiversity Framework, KM-GBF）的緊急呼籲。在實務推行方面，里山倡議的

「三摺法」—願景、3大原則及 5大行動面向，涵蓋了整合策略的保育行動、永續生產和消費

等面向，再搭配本文提出的地景與海景整合取徑 6個核心操作要素「6Ps」：「人、事、時、地、

務、擴展」，相當適合做為國內外農漁山村整體的策略及行動計畫規劃架構，建議納入國合會

國際開發援助相關計畫的能力培育以及計畫規劃和執行的參考，以及納入國際高等人力培訓外

籍生獎學金計畫的學程主題，培育未來人才。最後，本文介紹國際里山倡議對應KM-GBF目標

的新策略和行動計畫，並分析 CBD COP16相關重要決議如何對接於國合會協助友好或開發中

國家的相關政策。

關鍵詞：生物多樣性、整合策略、KM-GBF目標、里山倡議、地景與海景整合取徑

* 通訊作者：kclee2000@gmail.com 
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一、全球生物多樣性趨勢與整合策略

國際間對自然保育的關注和行動，最具體呈現在 1992年聯合國《生物多樣性公約》中，至

今，196個會員國中有 168個簽約。然而，全球生物多樣性仍持續下降。依據世界自然基金會

（World Wild Fund for Nature, WWF）的《2022地球生命力報告》（Living Planet Report 2022），

自 1970年以來約 50年間，全球野生動物族群量平均下降 69%。圖 1呈現有關「減少生物多樣

性喪失和恢復生物多樣性」的三種未來情境。1

最底的灰線顯示，如果人類繼續維持目前道路，生物多樣性將會繼續下降至 2100年；中

間的綠線呈現，如果僅有積極的保育行動，在 2050年後恐怕才能彎曲曲線，並有更多整體損

失；上方的黃線表示，若能夠投入雄心勃勃的保育行動並結合永續生產和消費，有可能在 2040

年之前彎曲曲線，並最大程度地減少生物多樣性損失。WWF的訊息也更進一步回應了Mace et 

al.（2018）所指出的保育（生態）與永續生產和消費（生活、生產）三生整合策略的重要性。2

圖 1　減少生物多樣性喪失和恢復生物多樣性的未來情境 

資料來源： WWF (2022). Living Planet Report 2022 - Building a nature positive society. Almond, R.E.A., Grooten, M., 

Juffe Bignoli, D. & Petersen, T. (Eds). WWF, Gland, Switzerland.

1	 WWF (2022). Living Planet Report 2022 - Building a nature positive society. Almond, R.E.A., Grooten, M., Juffe 
Bignoli, D. & Petersen, T. (Eds). WWF, Gland, Switzerland.

2	 Mace, G.M., Barrett, M., Burgess, N.D. et al. (2018). Aiming higher to bend the curve of biodiversity loss. Nat 
Sustain 1, 448-451. DOI: 10.1038/s41893-018-0130-0
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圖 1有關生物多樣性趨勢的情境分析，係依據 Leclère et al.（2020）的研究「扭轉陸域生

物多樣性下降曲線需要一種整合策略」（Bending the curve of terrestrial biodiversity needs an 

integrated strategy）。3所謂整合策略，是指「整合行動組合」情境（integrated action portfolio），

並包括以下三個行動面向：1.供給面：永續方式增加糧食作物產量、增加農業商品的貿易

量；2.需求面：減少產地到餐桌的農業商品浪費、朝向降低動物卡路里比重的飲食文化；3.加

強保育面向：增進保護區面積和經營管理、增加復育以及地景尺度的保育規劃。Leclère, et 

al.（2020）的研究指出，該整合策略可以減少更多生物多樣性喪失，並反轉因棲地喪失而導致

的生物多樣性下降曲線，並且地景尺度的思考與規劃更加能夠達成該扭轉性的效益。4

在上述論點基礎上，Pörtner et al.（2023）於「克服氣候和生物多樣性耦合危機及其社會影

響」（Overcoming the coupled climate and biodiversity crises and their societal impacts）中，特別

強調所謂人與自然「共享空間」（shared spaces）的不可替代的角色，並呼籲各國政府有效地保

全活用地球的 30~50%多樣的、連接的、多功能的「景」（-scapes）：包括陸域、淡水及海洋的

地景與海景。5這也是為什麼里山倡議（Satoyama Initiative）及地景與海景整合取徑（integrated 

landscape and seascape approaches, ILSA）近十幾年被視為最有效的永續性整合策略之一。

二、里山倡議的「人與自然和諧共生」之願景

2010年 10月於日本名古屋舉辦的聯合國第 10屆生物多樣性公約大會中，聯合國大學

高等研究所（United Nations University Institute for the Advanced Study of Sustainability, UNU-

IAS）與日本環境省共同啟動《里山倡議國際夥伴關係網絡》（The International Partnership for 

the Satoyama Initiative, IPSI）6，至今全球已有 328個 IPSI會員，包括來自臺灣的 28個（含國

合會）。里山倡議中，將農村居民與周圍自然環境長期交互作用下，所形成的生物棲地和人類

土地利用的複合生態系、動態鑲嵌斑塊（馬賽克）景觀，稱為「社會 -生態 -生產地景與海景」

（socio-ecological production landscapes and seascapes, SEPLS），SEPLS也是上述人與自然「共

享空間」（shared spaces）的重要範圍。

里山倡議的特徵，即是著眼於農村整體地景 /海景尺度下，增進農漁山村社區的調適能

力及韌性，致力於促進農漁山村社區居民從事 SEPLS保全活用，達到在地經濟、社會和生態

永續性的目標，並實現「人與自然和諧共生」的 2050年生物多樣性願景。圖 2展現里山倡議

「願景 -原則 -行動」的三摺法架構，包括：透過確保自然的多元價值、促進原住民及在地

3	 Leclère, D., Obersteiner, M., Barrett, M. et al. (2020). Bending the curve of terrestrial biodiversity needs an 
integrated strategy. Nature, 585, 551-556. https://di.rg/10.1038/s41586-020-2705-y

4	 Ibid.
5	 Pörtner, H.-O. et al. (2023)Overcoming the coupled climate and biodiversity crises and their societal impacts. 

Science, 380. DOI:10.1126/science.abl4881
6	 UNU-IAS (2024). International Partnership for the Satoyama Initiative. https://satoyama-initiative.org/ 
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居民的知識（indigenous and local knowledge, ILK）與現代科技知識的交織（weaving）和共創

（co-production）、建立資源共有的協同經營機制等 3大原則，以及（一）保全「森 -川 -里 -海」

健康與連結、（二）活用「森 -川 -里 -海」自然資源、（三）發揚傳統知識結合現代科技、（四）

增進社區本位的協同治理（群策群力）、（五）增進家庭生計和社群福祉等 5大行動面向，作為

農漁山村永續經營方向及取徑。

里山倡議的「三摺法」-願景、3大原則及 5大行動面向，涵蓋了 Leclère et al.（2020）整合

策略的供給面、需求面、加強保育等 3個面向。7首先，里山倡議行動面向的「活用森川里海自

然資源」，有助於增加在地和城鄉的糧食自給率，鼓勵地產地消，並引導鄉村居民朝向 6級產

業化 8邁進，可對應於整合策略供給面的「永續方式增加糧食作物產量」以及需求面的「減少產

地到餐桌的農業商品浪費」；其次，里山倡議行動面向的「保全森川里海健康與連結」，可對應

於整合策略的「永增進保護區面積和經營管理、增加復育以及地景尺度的保育規劃」；至於如

何透過森川里海的「保全」及「活用」來增進「家庭生計和社群福祉」，實有賴於「發揚傳統知

識結合現代科技」和「增進社區本位的協同治理」。因此，里山倡議「三摺法」非常適合作為農

漁山村整體的策略及行動計畫規劃架構，在「臺灣里山倡議夥伴關係網絡」（Taiwan Partnership 

for the Satoyama Initiative, TPSI）的實務操作中，應用相當廣泛。9

圖 2　以里山倡議「願景、原則與行動」三摺法架構

資料來源：修改自UNU-IAS, 2024

7	 Leclère, D., Obersteiner, M., Barrett, M. et al. (2020). Bending the curve of terrestrial biodiversity needs an 
integrated strategy. Nature, 585, 551-556. https://di.rg/10.1038/s41586-020-2705-y

8 指農業生產（一級）X農產加工（二級）X行銷（三級）的產業發展模式。
9 林業及自然保育署（2024）〈里山倡議〉子網頁，https://conservation.forest.gov.tw/0002040
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三、地景與海景整合取徑的「6Ps」核心要素

雖然，里山倡議「願景、原則與行動」三摺法提供了一個整體的策略及行動計畫架構規劃

架構，在實務應用中尚需要考慮和掌握特殊的「人、事、時、地、物」等條件。Karim and Lee

（2024）參考相關文獻並基於臺灣許多里山倡議案例的研究分析（Scheyvens et al., 2017; Suit 

et al., 2021; Karimova and Lee, 2022），提出地景與海景整合取徑（Integrated landscape-seascape 

approach, ILSA）的 6個 核 心 操 作 要 素：「人」、「事」、「時」、「地」、「務」10以 及 經 驗 

「擴展」。11

ILSA可視為不同多元權益關係「人」（people）在地景或海景尺度的「地」區（place）範圍

中，為了達到不同目標和待解決「事」情（problems）之間的平衡或協調，所進行短、中、長期

「時」程（progress）之調適性協同經營的任「務」投入過程（process）。以上 5個「p」開頭的

要素加上「擴展」（upscaling），成為 ILSA的 6大核心要素（6Ps）。圖 3以花蓮縣豐濱鄉新社

村「森 -川 -里 -海」生態農業倡議為例，說明 ILSA的「6Ps」要素內容。新社倡議的地景海景

整合取徑已有許多研究發表 12，成為國際矚目的臺灣里山倡議案例，新社村的森川里海空拍照

片近年也一直榮登於國際里山倡議夥伴關係網絡官網的首頁 13。在 IPSI的官網中，讀者也可以

查詢到更多有關臺灣和國際的里山倡議 ILSA為主題的案例報告（IPSI Case Studies）。14

圖 3　花蓮縣豐濱鄉新社村「森 -川 -里 -海」生態農業倡議的地景與海景整合取徑

6 

 

14 IPSI
ILSA IPSI Case Studies 15 

 

3 - - -  

Karim and Lee, 2024 

6Ps  

1. place ILSA 

16 /

 
2. problems ILSA 

                                                            
14 IPSI official website: https://satoyama-initiative.org/ 
15 IPSI Case Studies: https://satoyama-initiative.org/case_study/#start  
16 Suit, K. C., Parizat, R., Friis, A. E., Kaushik, I., Larson, D., Nash, J. & Di Persio, J. 2021 . Toward a holistic 
approach to sustainable development: A guide to integrated land-use initiatives English . Washington, DC: World 
Bank Group. 

資料來源：Karim and Lee, 2024

10 此處將「物」改為「務」，特指「對應於計畫任務的人力、財力和物力等資源投入過程（progress）」。
11	 Karim, P.G. & Lee, K.C. (2024). Landscape approaches for the 30X30 Target: Potential applications and practical 

recommendations. PARKS 30.2. https://doi.org/10.2305/ICJQ6433
12 孫夏天等人，2020；Lee, et. al., 2019; Lee, et. al., 2020; Karimova and Lee, 2021; Karimova and Lee, 2022; 

Karimova, et. al., 2022; Karimova and Lee, 2023; Karim and Lee, 2024
13	 IPSI official website: https://satoyama-initiative.org/
14	 IPSI Case Studies: https://satoyama-initiative.org/case_study/#start 
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以下分述地景與海景整合取徑「6Ps」核心操作要素的重點：

（一） 「地」區（place）：ILSA通常需要在特定的地理和文化邊界內操作，可以由一個或多個

具領域義涵的標記來定義邊界，包括：自然屏障、行政邊界、傳統領域、聚落型態等。15

在實際運用上還需要考慮地景 /海景內多種生態系類型的完整性、多功能性和相互連結性

（例如森林、溪流、農田和潮間帶、海洋等），以進行符合地區脈絡的空間規劃。此外，

各種關係性和文化性價值的無形資產，例如祖先記憶、人地聯繫和倫理等觀念，在塑造地

方感方面也發揮著重要作用。

（二） 三生議題和「事」情（problems）：ILSA 旨在以整合的方式解決複雜的綜合性議題。這些

議題可能包括生物多樣性保育、生產活動（例如農、林、漁、牧、狩獵、採集等）、生計

產業（三級產業和市場行銷）、陸域和海岸開發、減少災害風險、氣候調適等。16,17透過各

種協商和參與過程（例如多元權益關係人對話工作坊），ILSA可以協助辨識現有問題並及

時確定不同背景下協作行動的優先任務。

（三） 多元權益關係「人」（people）：ILSA強調多元權益關係人的參與機制，並重視社會公平、

協商和協同治理。需要考慮參與者的多樣性（例如原住民和當地社區 IPLC、政府機構、

民間團體、企業和學術界等）、及其經常相互競爭的利益和訴求。Karimova and Lee（2022）

歸納，有技巧的協助成立「多元權益關係人參與平台」是 ILSA的主要推動引擎。在平台

運作中，依據資源配置和責任分工（包括財務、機構和人力資本等）所共同制定的行動計

劃，來引導相關工作的推行。18

（四） 調適性協同經營任「務」的投入過程（process）：ILSA最重要的特徵在於採用調適性的協

同經營過程（adaptive collaborative management, ACM），ACM由規劃、實施、監測評估、

調整等階段所組成不斷循環的過程，以增進不同目標之間的協同綜效（synergy）或謀求

妥協（trade-off）。此外為了協助社區居民及所有權益關係人追踪進展，ILSA需要運用適

當的監測及評估工具，例如社區本位的韌性評估工作坊（resilience assessment workshops, 

15	 Suit, K. C., Parizat, R., Friis, A. E., Kaushik, I., Larson, D., Nash, J. & Di Persio, J. (2021). Toward a holistic 
approach to sustainable development: A guide to integrated land-use initiatives (English). Washington, DC: World 
Bank Group.

16 陳美惠、薛美莉、黃信勳、孫夏天、李光中（2023）回顧及前瞻臺灣里山倡議 10週年。台灣林業，49(1), 
35-42。

17	 Minang, P. A., Noordwijk, van M., Freeman, O. E., Mbow, C., Leeuw de J. & Catacutan, D. (Eds.) (2015). Climate-
smart landscapes: Multi-functionality in practice. Nairobi: World Agroforestry Centre (ICRAF).

18	 Karimova, P. G. & Lee, K. C. (2022). An integrated landscape-seascape approach in the making: Facilitating multi-
stakeholder partnership for socio-ecological revitalisation in eastern coastal Taiwan (2016-2021). Sustainability, 
14(7), 4238, 1-23. https://doi.org/10.3390/su14074238Nature. https://doi.org/10.1007/978-981-16-9893-4_4
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RAWs），19,20,21特別適用於提升社經面向的經營管理效能，擁抱多元化的在地價值觀和知

識類型，以兼顧生態保育、永續生計和社會公平。22

（五） 短、中、長期投入「時」程（progress）：與主要依賴外部資金的短期專案計畫不同，

ILSA 通常需要中期（5到 6年）到長期（10年或更長）的投入時程。權益關係人在較長期

投入過程所累積和增進的調適能力和韌性，有助於迎接不斷出現的挑戰和機會，以逐步實

現經濟、生態和社會等永續目標和成果。

（六） 經驗「擴展」（upscaling）：ILSA 的實踐經驗雖有在地特殊性，惟有關「人、事、時、

地、務」的整體架構性的實踐經驗所累積的知識、經驗和原則，非常值得互相參照、學習

和交流。所謂「擴展」可以有三方向：（1）向外擴展（scaling out）：作為「他山之石」，

提供其他地區借鏡和學習；（2）向上擴展（scaling up）：對國家政策、法規和相關計畫的

回應和建議；（3）向內深化（scaling deep）：面對新環境、新人事和新階段目標，持續調

適性經營，累積成果、知識和經驗。23

四、里山倡議地景與海景整合取徑與 
KM-GBF 2030年前生物多樣性行動目標

2020年後全球生物多樣性保育的轉型變革（transformative change）策略，是近年國際

社會非常關心和提倡的議題。從 2019年「生物多樣性和生態系統服務政府間科學政策平台」

（Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services, IPBES）的《生

物多樣性和生態系統服務全球評估報告》（Global Assessment）所建議的「全政府、全社會取

徑」（whole of government and whole of society approach），到 2022年 12月通過的《昆明 -蒙特

婁全球生物多樣性框架》（Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework, KM-GBF）所提出

的全方位 23項目標，到 2024年 10月聯合國「生物多樣性公約締約方大會第 16屆會議」（CBD 

COP16）所倡議的《與自然和平共處的世界聯盟宣言：對生命的呼喚》（Declaration of the World 

19 孫夏天、顏佋伃、李光中（2020）營造韌性的「森 -川 -里 -海」：韌性指標在地化並融入花蓮新社村「社
會 -生態 -生產地景與海景」的調適經營。台灣林業，46(6), 59-80。

20	 Karimova, P. G., Yan, S. Y. & Lee, K. C. (2022). SEPLS well-being as a vision: Co-managing for diversity, 
connectivity and adaptive capacity in Xinshe Village, Hualien County, Taiwan. In M. Nishi, S. M. Subramanian 
& H. Gupta (Eds.) Nexus among biodiversity, health, and sustainable development in managing socio-ecological 
production landscapes and seascapes (SEPLS). Satoyama Initiative Thematic Review, vol. 7. Singapore: Springer 
Nature. https://doi.org/10.1007/978-981-16-9893-4_4

21	 Lee, K. C., Karimova, P. G., Yan, S. Y. & Li, Y. S. (2020). Resilience assessment workshops: An instrument for 
enhancing community-based conservation and monitoring of rural landscapes. Sustainability, 12(1), 408-422. 
https://doi.org/10.3390/su12010408

22	 Gurney, G. G., Adams, V. M., Alvarez-Romero, J. G. & Claudet, J. (2023). Area-based conservation: Taking stock 
and looking ahead. One Earth, 6, 98-104 https://doi.org/10.1016/j.oneear.2023.01.012

23	 Moore, M.L., Riddel, D & Vocisano, D. (2015). Scaling Out, Scaling Up, Scaling Deep: Strategies of Non-profits in 
Advancing Systemic Social Innovation. The Journal of Corporate Citizenship, 58, 67-84.
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Coalition for Peace with Nature: A Call for Life），不斷的、迫切的呼籲人類需要為扭轉生物多樣

性下降曲線而採取轉型變革策略。里山倡議及地景與海景整合取徑，適用於在地、區域和國家

等多元層級的推動與整合，也適用於自然地區、鄉村地區和都市地區的串連與互惠，因此非常

有潛力應對這項全球緊急呼籲。

ILSA方面，依據UNU-IAS and IGES（2023）公布的《地景取徑應用於國家生物多樣性策

略和行動計畫報告》（Using Landscape Approaches in National Biodiversity Strategy and Action 

Planning Report），地景（與海景）整合取徑直接相關於KM-GBF的 6個目標（包括目標 #1、

2、3、5、10、22），間接相關於KM-GBF的 10個目標（包括目標 #4、6、7、8、9、11、12、

18、20、21）（圖 4）。24

圖 4　《昆明 -蒙特婁全球生物多樣性框架》（KM-GBF）23個 2030年行動目標

9 

 

Biodiversity Strategy and Action Planning Report
 KM-GBF 6  # 1 2 3 5 10 22

KM-GBF  10  # 4 6 7 8 9 11 12 18 20 21
4 25 

 

 4 - KM-GBF  

 CBD 2022 2023 

ILSA  KM-GBF  23
8 #1~8

 Leclère, et al. 2020  
26  2030 # 1~8 

                                                            
25 UNU-IAS and IGES 2023 . Using Landscape Approaches in National Biodiversity Strategy and Action Planning. 
https://satoyama-initiative.org/wp-content/uploads/2019/06/Using_Landscape_Approaches_in_NBSAPs.pdf 
26 Lecl re, D., Obersteiner, M., Barrett, M. et al. 2020 . Bending the curve of terrestrial biodiversity needs an integrated 
strategy. Nature, 585, 551-556. https://di.rg/10.1038/s41586-020-2705-y 

資料來源： CBD，2022；林業及自然保育署，2023

無論是直接還是間接相關的目標，ILSA可以完整對應 KM-GBF的 23項行動目標中，有

關「減少對生物多樣性的威脅」面向的 8個行動目標（目標 #1~8），同時回應前述 Leclère, et 

al.（2020）所提出的「加強保育面」的策略行動呼籲。25不過，為了達成 2030年前扭轉生物多樣

24	 UNU-IAS and IGES (2023). Using Landscape Approaches in National Biodiversity Strategy and Action Planning. 
https://satoyama-initiative.org/wp-content/uploads/2019/06/Using_Landscape_Approaches_in_NBSAPs.pdf

25	 Leclère, D., Obersteiner, M., Barrett, M. et al. (2020). Bending the curve of terrestrial biodiversity needs an 
integrated strategy. Nature, 585, 551-556. https://di.rg/10.1038/s41586-020-2705-y
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性下降曲線的使命，除了目標 #1~8的保育行動之外，我們特別要積極促進「永續生產和消費」

（供給面與需求面），26,27包含下列：目標 #10（永續生產系統）-增進農業、水產養殖、漁業、

林業的生物多樣性和永續性；目標 #11（生態系服務）-復育、維護和增進自然對人類的貢獻，

包括生態系功能和服務；目標 #14（生物多樣性主流化）-將生物多樣性保育融入於各部門、各

主題的政策，加強生物多樣性相關培力，發揮「全政府、全社會」之取徑；目標 #15（企業責

任）-採取法律、行政或政策措施鼓勵和促進企業於生物多樣性議題上的投入；以及目標 #16

（責任消費）-鼓勵並幫助大家做出永續的消費選擇，減少全球消費足跡。28

在里山倡議方面，為了落實前述 2030前生物多樣性目標中的保育、生產及消費整合策略

的 3大面向，里山倡議也訂定了新的策略和行動計畫。經由邀集國際專家及實務工作者組成的

籌備小組（共 15位，含本文第一作者）將近 3年（2020-2023）的協商及規劃過程，里山倡議

國際夥伴關係網絡的秘書處（IPSI Secretariat）發佈了《2023-2030國際里山倡議夥伴關係網絡

的策略及行動計畫》（2023-2030 Strategy and Plan of Action of the International Partnership for the 

Satoyama Initiative），擬訂了 2030年前需要努力推行的 5個主要行動方向及其對應的KM-GBF 

目標。分述如下：

（一） 知識的共創、管理及應用（Knowledge Co-production, Management and Uptake）：研究

及強化與社會 -生態 -生產地景與海景（SEPLS）以及 ILSA相關的知識，更加了解 SEPLS

的生物多樣性及生物 -文化多樣性所面臨的問題，並促進相關的知識及經驗交流。其主要

對應的KM-GBF目標包括：生物多樣性主流化（#14）、資訊流通（#21）、原住民與在地

社區參與決策（#22）。

（二） 政策、機制與培力（Institutional Frameworks and Capacity Development）：加強政策規

劃及行政能力將 ILSA融入於國家的跨領域與跨部門的永續性政策（生物多樣性、氣候、

健康、農業、防災等），並提高社會福祉。其主要對應的KM-GBF目標包括：獎勵措施

（#18）、資金與資源（#19）、國際培力與合作（#20）。

（三） 在地保育措施（Area-Based Conservation Measures）：促進保護區及有效保育地（Other 

Effective Area-based Conservation Measures, OECM）的成立及協同經營，認同及尊重原

住民保留地及傳統領域，加強 ILSA的運用，並特別貢獻於KM-GBF的 #3目標（簡稱

「30X30」目標，即在 2030年前透過保護區、OECM以及原住民和傳統領域的經營和擴

展，保育全球至少 30%的陸域和海域，並確保有效連接）。其主要對應的 KM-GBF目標

包括：綜合空間規劃（#1）、生態復育與連結（#2）、「30X30」（#3）、都市藍綠帶及連通

（#12）。

26	 Ibid.
27	 WWF (2022). Living Planet Report 2022 - Building a nature positive society. Almond, R.E.A., Grooten, M., Juffe 

Bignoli, D. & Petersen, T. (Eds). WWF, Gland, Switzerland.
28	 CBD (2022). The Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework. Decision 15/4, U.N. Doc. CBD/COP/

DEC/15/4. https://www.cbd.int/doc/c/e6d3/cd1d/daf663719a03902a9b116c34/cop-15-l-25-en.pdf.
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（四） 生態系復育（Ecosystem Restoration）：促進 SEPLS的生態系復育，貢獻於聯合國生態系

復育 10年（2021-2030）和永續海洋科學 10年（2021-2030）。其主要對應的KM-GBF目

標包括：生態復育與連結（#2）、外來種入侵（#6）、污染與水質管理（#7）、氣候變遷調

適與減災（#8）、增進生態系服務功能（#11）。

（五） 市場機制 /永續產銷價值鏈發展（Market-based Mechanisms/Sustainable Value Chain 

Development）：促進永續生產及消費，與市場機制和永續價值鏈做結合，與原住民及在

地居民傳統知識、傳統文化價值及根經濟（Deep Economy）做連接。其主要對應的 KM-

GBF目標包括：永續生產系統（#10）、企業責任（#15）、責任消費（#16）。

五、CBD COP16「以人為本」的取徑

2024年CBD COP16大會主席為哥倫比亞環境與永續發展部長H.E. Susana Muhamad 女士，

特別將本次大會命名為「La COP de la gente」（The COP of the people），意思是「屬於人民的 

COP」。29大會期間也正式倡導《與自然和平共處的世界聯盟宣言：對生命的呼喚》，其中除了

呼籲重視全球原住民和在地社區（indigenous people and local communities, IPLC）的權益，也特

別強調透過「一體健康」（One Health）的方法，針對人類和生態系的共同健康目標，創造永續

和整體的解決方案。本文的里山倡議地景海景整合取徑即是一種「以人為本」（people-centred）

的取徑，謀求「人與自然和諧共生」的一體健康目標，促成KM-GBF 2050年願景的 

實現。

CBD COP16達成的一系列歷史性決議，也充滿「以人為本」的色彩，重要者包括：通過

與 IPLC傳統知識和實踐的維護權益極其相關的生物多樣性公約第 8(j)條之新工作計畫（New 

Programme of Work）、以及設立 8(j)條專屬的常設附屬機構；成立卡利基金（Cali Fund）以促進

更公平公正地分享和使用遺傳資源數位序列資訊（Digital Sequencing Information, DSI）的惠益

（特別分享予開發中國家及 IPLC）；達成了一系列於能力建構和發展、技術和科學合作、知識

管理以及資訊交換機制（clearing-house mechanism, CHM）等核心決議，以支持KM-GBF的實

施。30可以說，上述決議內容與國合會協助友邦或開發中國家（許多是 IPLC）基於生態資源的

永續利用（農、林、漁、牧、狩獵、採集等）及其相關技術人才培育的核心任務密切相關，值

得國合會及我國相關部門積極認取和持續參與貢獻。

29	 Muhamad, S. (2024). ¡Gracias, Colombia! Hicimos historia con la COP16. La Republica. https://www.larepublica.
co/analisis/susana-muhamad-3992197/gracias-colombia-hicimos-historia-con-la-cop16-3992304

30	 CBD (2024). What COP16 has delivered. https://www.cbd.int/article/agreement-reached-cop-16
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六、結論與建議

如何在 2050年之前彎曲生物多樣性下降的曲線，並最大程度地減少生物多樣性損失，是

近十餘年國際社會最關切的「人類與自然和諧共生」議題。本文分析國際相關文獻，並依據里

山倡議以及地景與海景整合取徑在臺灣的實踐知識和經驗，以及在國際社會分享時所得到的肯

定，主張兩者適用於在地、區域和國家等多元層級的推動與整合，也適用於自然地區、鄉村地

區和都市地區的串連與互惠。特別是里山倡議「願景、原則及行動」三摺法架構，以及 ILSA

的「人、事、時、地、務、擴展」的「6Ps」核心操作要素，相當適合運用於鄉村地區農漁山村

整體的發展策略及行動計畫規劃架構，也非常有潛力回應《昆明 -蒙特婁全球生物多樣性框架》

的目標達成。

2024年CBD COP16達成的重要決議，包括：通過生物多樣性公約第 8(j)條有關的新工作

計畫以及設立專屬常設附屬機構，並成立Cali Fund以促進更公平公正分享和使用遺傳資源的

惠益等，與開發中國家和 IPLC基於生態資源的永續利用權益極相關。有鑒於國合會以「協助

友好或開發中國家經濟、社會、人力資源發展、增進與友好或開發中國家間經濟關係、提供遭

受天然災害國家或國際難民人道協助為己任」，在全球氣候變遷及生物多樣性喪失的衝擊下，

許多開發中國家面臨的生產、生活和生態問題，已非單一部門、單一專業、單一生態系的投

入所能因應，需要本文所述「整合策略」的新思維和新做法。同時，本文主張的里山倡議及其

ILSA，具備概念架構、操作指引和實踐經驗，在臺灣漸推廣於全國各地，在國際間亦備受肯

定。建議納入國合會國際開發援助相關計畫的能力培育以及計畫規劃和執行的參考，以及納入

國際高等人力培訓外籍生獎學金計畫的學程主題，培育未來人才。
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公私合作推動生物多樣性：
玉山瓦拉米計畫的實踐與啟示

吳欣樺 *、張清玉 **、鐘世軒 ***、徐代衡 ****

摘要

氣候變遷與生物多樣性流失為全球當今面臨的重大挑戰，極端氣候和生態系統的改變為經

濟和社會穩定造成之潛在威脅不容小覷。儘管聯合國已訂定全球於 2030年前保護 30%的地球

自然資源之目標，經濟誘因、技術門檻以及行動規模等因素，仍使生物多樣性保護行動難以推

展。

玉山金控自 2014年啟動「玉山瓦拉米計畫」，與政府、企業及非營利組織合作，推動花蓮

南安部落轉型有機農法，實現「人與自然和諧共生」的願景。透過多方協作模式，從資金、技

術和行銷等方面支持當地社區農業轉型，推動有機農業並恢復生物多樣性。本文以玉山瓦拉米

計畫為案例，解析計畫運作模式及成功關鍵，以為更廣泛之地區提供借鑒，進而推動全球的生

物多樣性保護及永續發展。

關鍵詞： 玉山金控、玉山瓦拉米計畫、生物多樣性融資、公私協力合作夥伴關係、有機

農業

* 玉山銀行風險管理處資深專員。
** 玉山銀行風險管理處協理。
*** 玉山銀行風險管理處經理。
**** 玉山銀行風險管理處專員。
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一、議題背景：氣候變遷與生物多樣性

根據世界經濟論壇（World Economic Forum, WEF）研究，超過一半以上的全球經濟價值產

出中度或高度依賴於自然資本，1極端氣候、環境改變以及自然生態破壞將是全球未來 10年內

最大的風險來源。2

「生物多樣性」係指所有陸地、海洋及其他水生生態系統中的生物體，以及其物種內、物種

間和生態系統的多樣性，對於經濟繁榮、社會穩定及人類福祉至關重要，是實現環境永續的基

石。3它不僅在糧食、醫藥和清潔水源等方面提供支持，在氣候變遷的減緩與調適中亦扮演重要

角色。

然而，氣候變遷下極端氣候事件，可能改變生物棲地、物種分布及生活史、播遷能力、族

群變動，以及物種間的平衡關係，進而導致難以估量的自然環境系統性風險—氣候變遷與生

物多樣性流失正在大幅改變社會經濟活動賴以維持的系統模式與自然資源。根據聯合國跨政

府生物多樣性與生態系服務平台（Intergovernmental science-policy Platform on Biodiversity and 

Ecosystem Services, IPBES）研究，社會經濟模式的變化，包括生產與消費模式、人口動態、貿

易、技術發展及區域治理，間接影響人類對生物資源的開採、土地和海洋的利用、污染以及外

來物種的入侵，從而導致生物多樣性流失，衝擊社區生計、收入和氣候移民等，甚至可能加劇

地區政治衝突。4

有鑑於此，國際倡議組織開始將生物多樣性議題納入規劃。玉山金控作為金融服務業，從

「以善為始」的角度出發，致力於淨零永續、生態保育及永續採購，並著眼於農業與糧食生產

等自然與社會的邊界地域。2014年起，玉山金控與玉山國家公園管理處、慈心有機農業發展基

金會、銀川永續農場合作，推動「玉山瓦拉米計畫」。透過輔導當地農民轉型有機農業，並導

入以自然為本的解決方案，發揮金融的正向影響力，協助恢復自然生態並促進地方創生。

本文將由生物多樣性議題出發，以「玉山瓦拉米計畫」為分析對象，探討金融機構在此議

題下可扮演的角色，進而推動全球經濟、社會及環境永續發展，實現人類與自然共生共榮的美

好未來。

二、文獻回顧

2022年聯合國第 15屆生物多樣性大會（CBD COP15）通過《昆明—蒙特婁全球生物多樣

性框架》（Kumming-Montrèal global biodiversity framework, GBF），訂下全球於 2030年前保護

1	 WEF. (2020). Nature Risk Rising: Why the Crisis Engulfing Nature Matters for Business and the Economy. 
Retrieved Oct 1, 2024.

2	 WEF. (2024). Global Risks Report 2024. Retrieved Jan 12, 2024.
3	 UNEP. (2022). Convention on Biological Diversity, CBD/COP/DEC/15/4. Retrieved Oct 29, 2024.
4	 IPBES. (2019). Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services. Retrieved Oct 9, 2024.
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30%的地球自然資源之目標（30x30），並承諾在聯合國生物多樣性融資機制下成立基金，用於

生物多樣性及生態系的保育與永續利用。

為了解生物多樣性融資發展趨勢及現況，本章將分為三個部分。第一部分檢視全球生物多

樣性融資發展概況，第二部分則梳理現行融資模式面臨的問題與挑戰，第三部分則以公私協力

合作夥伴關係（Public-Private Partnership, PPP）探討可能的解決方案。

（一）全球生物多樣性融資發展：致力追求人與自然的和諧共生

生物多樣性融資（Biodiversity Finance）係指為「以保護和恢復生物多樣性為主要目標

（primary objective）或者尋求互惠（co-benefits）的活動」所提供的金融服務，5可進一步分為對

生物多樣性有正面效益或減少負面衝擊。6 2015年至 2022年，全球與生物多樣性相關的官方發

展融資（official development finance, ODF）金額由 73億美元成長至 154億美元，距離全球生物

多樣性框架所設定的目標（2025年達到 200億美元）仍有 23%的差距，尤其在新興發展國家、

原住民與當地社區。7,8

為推動並落實生物多樣性保護行動，「人」是關鍵因素。聯合國第 10屆生物多樣性公約

締約國大會（CBD COP10）通過「里山倡議國際夥伴關係」（International Partnership for the 

Satoyama Initiative, IPSI），旨在促進土地與自然資源的永續利用，實現人類社會與自然和諧共

生的願景，強調與多方利害關係人共同建構新型態的協同經營體系。9全球生物多樣性綱要基金

（Global Biodiversity Framework Fund, GBFF）則規劃在 2030年前將 20%的資金分配給原住民

和當地社區—考量其在生物多樣性保護、恢復和永續利用中扮演重要角色。10自然相關財務揭

露工作小組（The Taskforce on Nature-related Financial Disclosures, TNFD）發布的正式版揭露指

引文件中，亦將「人權治理」納入揭露框架，並同步發布《關於與原住民、當地社區和受影響

的利益相關者議合指引》（Guidance on engagement with Indigenous Peoples, Local Communities 

and affected stakeholders），強調原住民與當地社區長期與自然共存的文化經驗對自然及生物多

樣性維護的重要性。

（二）經濟誘因、技術、規模—現行模式面臨的問題與挑戰

縱使原住民及當地社區在生物多樣性保護之重要性受到相關國際組織高度重視，青壯年人

5 World Bank. (2023). Mobilizing Private Finance for Nature. Retrieved Oct 21, 2024.
6 IFC. (2023). Biodiversity Finance Reference Guide. Retrieved Oct 21, 2024.
7 OECD. (2024). Biodiversity and Development Finance 2015-2022. Retrieved Oct 21, 2024.
8 UNEP FI. (2024). Private finance for nature surges to over $102 billion, paving the way to close global biodiversity 

financing gap by 2030. Retrieved Oct 21, 2024.
9 IPSI. (2022). Decade Report 2010 – 2022. Retrieved Oct 9, 2024.
10 UNEP. (2022). Convention on Biological Diversity, CBD/COP/DEC/15/4. Retrieved Oct 29, 2024.
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口流失、經濟邊緣化、氣候變遷所導致的資源變遷與退化等，卻使其面臨的處境愈發艱難。11

此外，缺乏經濟誘因、量化評估機制不足、規模小且本地化等因素，亦使得私部門較不願意投

入於生物多樣性融資，僅能依賴於公部門的資金援助，不但難以擴大規模，也限制了資金使用

的效率。12全球生物多樣性綱要基金盤點生物多樣性融資經常面臨的挑戰，包括：1.交易成本

高，使得直接投入當地社區及群體的資金減少，2.社區的資金吸收能力不足，難以對資金進行

有效利用，以及 3.在符合盡職調查、監測和透明度標準方面較難取得資源與協助等。13

另一方面，採用永續自然資源利用模式同樣具高度挑戰。以再生農業轉型為例，農民可能

對轉型後投資報酬率的不確定性、以及短期內可能的財務損失，而不願意採用新技術；技術及

設備也可能成為轉型門檻，購置設備的經費、操作設備的技術等，都可能進一步降低農民轉型

的意願，使生物多樣性保護行動的成效有限。14

（三）公私協力合作夥伴關係

鑑於上述困境，本文嘗試由公私協力合作夥伴關係探尋可能的解決方案。公私協力合作夥

伴關係旨在結合公私部門的力量，發展推動公共目標之合作模式，借助公部門的政策支持以及

私部門的專業與資源，提升合作的效率，發展長期、穩健、靈活的管理或營運模式。

世界銀行（World Bank）建議與社區議合的 6大步驟，包括確認議合目標、決定議合對

象、辨識利害關係人需求、選擇執行方式、議題追蹤以及定期報告，並強調社區參與度有助於

減少潛在的衝突和誤解。15世界經濟論壇則指出金融機構可於生物多樣性融資及當地社區議合

中扮演重要推手，建立多方利害關係人的融資及合作模式（圖 1），由金融機構提供經濟支援，

並納入技術輔導團體、資源協調團體、行銷及大眾傳播管道等，由小至大推動永續農業轉型，

以提供或改善生態系服務及經濟成果。16透過金融工具的靈活運用，可以降低當地社區面臨的

經濟風險；技術輔導團體則可降低轉型門檻，並強化評估、管理、監測等活動。多方利害關係

人合作可確保合作模式呼應各方需求，進而促進參與、推動合作的長遠發展。

11 WEF. (2024). Land, loss and liberation: Indigenous struggles amid the climate crisis. Retrieved Oct 14, 2024.
12 World Bank. (2023). Mobilizing Private Finance for Nature. Retrieved Oct 21, 2024.
13 UNEP. (2024). Exploration of the biodiversity finance landscape. Retrieved Oct 21, 2024.
14 WEF. (2024). 100 Million Farmers: Breakthrough Models for Financing a Sustainability Transition. Retrieved Jan 

15, 2024.
15 World Bank. (2019). A Guide to Community Engagement for Public-Private Partnerships. Retrieved Oct 21, 2024.
16 WEF. (2024). 100 Million Farmers: Breakthrough Models for Financing a Sustainability Transition. Retrieved Jan 

15, 2024.
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圖 1　多方利害關係人的融資及合作模式

資料來源：WEF，本文作者重製

本節由生物多樣性融資之發展趨勢出發，檢視現階段面臨的困難與挑戰，並引入公私協力

合作夥伴關係及多方利害關係人合作模式，探尋金融、當地社區、以及生物多樣性保護的連

結，並發展健康的合作模式。後續的章節將延續本節回顧內容，說明「玉山瓦拉米計畫」的緣

起及合作模式，並分析其成功之關鍵所在。

三、玉山瓦拉米計畫

「玉山瓦拉米計畫」（以下簡稱本計畫）自 2014年啟動，以「物種保育、棲地維護、環境永

續」為永續生態發展策略，協助花蓮南安部落轉型有機農法並發展地方創生，實現「人與自然

和諧共生」之願景。本節由計畫緣起、運作模式、執行成效等三個面向切入，檢視本計畫的成

功模式，以此研析經驗拓展之關鍵。

（一）計畫緣起

本計畫之場址位於花蓮縣卓溪鄉的南安部落，鄰近玉山國家公園東側，為拉庫拉庫溪沖積

而成的一片穀粒形狀台地。日治時期以來，遷居於此的布農族人沿溪開墾出約 30公頃的農田，

成為「玉山腳下第一畝田」。然而，隨著國家政策及市場需求的轉變，族人的生產模式逐漸由

傳統的小米及其他多樣化作物為主的自給自足，轉變為大規模水稻種植；1960年代的綠色革命

引入慣行農法，更導致農藥和化學肥料過度使用，使得地力衰退、水資源污染及生態破壞等問
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題嚴峻，並威脅族人健康。17

本計畫由「淨零永續」、「生態保育」以及對農村部落的關懷出發，於 2014年正式啟動。

「瓦拉米」一詞在布農族語為「跟著來」、「一起來」之意，本計畫期望透過整合並協調多方利

害關係人之資源，打造南安成為永續與韌性兼具的部落，進而促進人與自然之和諧共生。

表 1　玉山瓦拉米計畫發展歷程

策略主軸 階段 說明

「農業經濟」、「生

態 維 護」、「文

化傳承與社會照

顧」

2014年 - 
2016年

1. 目標：友善農業理念推廣、食農教育、取得有機驗證及綠
色保育標章認證

2. 行動方案：持續整合各方資源與民間企業，通過保價收購
與對地補貼機制，確保農民的經濟收益；進行生物多樣性

調查及棲地環境生態的認識與維護

2017年 - 
2019年

1. 目標：全區轉作、建立玉山瓦拉米品牌
2. 行動方案：透過座談、講座分享，凝聚部落族人共識，發
展部落文化傳承，建構永續生態村；持續發展一級有機農

業生產，穩固農民的經濟收益

「生活、生產、生

態、生命」四生

一體

2020年 - 
2022年

1. 目標：打造南安部落成為永續生態部落
2. 行動方案：設置示範田區，並邀請專家至田區辦理指導活
動，導入對環境友善且能兼顧生產的有機新技術，逐步推

動農友轉型有機友善耕作操作，減少對周邊鄰田可能造成

汙染的風險，並發展特色產業

2023年 -

1. 目標：循環農業、韌性部落
2. 透過關注在地農業生產轉型有機友善耕作，結合多方利害
關係人，改善原鄉部落生活與生計，減少碳排放並提升生

物多樣性與土壤碳匯功能

資料來源：作者自行繪製

17 慈心有機農業發展基金會（2023），〈玉山下的一顆綠色穀粒 布農部落的有機新生〉，最後造訪於
2024/10/29，https://toaf.org.tw/about/magazine/309-magazine043/1517-2023-04-28-06-13-46。
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圖 2　玉山瓦拉米計畫輔導模式流程圖
圖圖 2 玉山瓦拉米計畫輔導模式流程圖 

資料來源：作者自行繪製 

（（二二））運運作作模模式式：：合合作作成成就就解解方方 

1、、合合作作模模式式 

本計畫參考國際實務案例及相關文獻，導入公私協力合作夥伴關

係，由玉山國家公園管理處、玉山金控、慈心有機農業發展基金會、

銀川永續農場及當地社區所組成，運作結構如下： 

(1) 玉山國家公園管理處：政府單位，為本計畫召集人。 
(2) 玉山金控：私部門之金融機構，提供本計畫經濟支持。 
(3) 慈心有機農業發展基金會：技術輔導團體，協助當地農民轉

作。 

資料來源：作者自行繪製

（二）運作模式：合作成就解方

1.合作模式

本計畫參考國際實務案例及相關文獻，導入公私協力合作夥伴關係，由玉山國家公園管理

處、玉山金控、慈心有機農業發展基金會、銀川永續農場及當地社區所組成，運作結構如下：

（1）玉山國家公園管理處：政府單位，為本計畫召集人。

（2）玉山金控：私部門之金融機構，提供本計畫經濟支持。

（3）慈心有機農業發展基金會：技術輔導團體，協助當地農民轉作。

（4）銀川永續農場：行銷及傳播推廣團體，負責農產品的收購及產銷。

（5）當地社區：有機耕作執行者。
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為增加當地社區初期轉作之意願，並進一步擴大影響力 ，本計畫產出之瓦拉米由玉山金控

子公司玉山銀行保證收購後，再贈予玉山金控的員工及顧客，向更廣泛的社群傳遞本計畫「人

與自然和諧共存」的理念。

圖 3　玉山瓦拉米計畫運作模式架構

(4) 銀川永續農場：行銷及傳播推廣團體，負責農產品的收購及

產銷。 
(5) 當地社區：有機耕作執行者。 

為增加當地社區初期轉作之意願，並進一步擴大影響力，本計畫

產出之瓦拉米由玉山金控子公司玉山銀行保證收購後，再贈予玉山金

控的員工及顧客，向更廣泛的社群傳遞本計畫「人與自然和諧共存」

的理念。 

圖圖 3 玉山瓦拉米計畫運作模式架構 

資料來源：作者自行繪製 

2、、成成功功關關鍵鍵研研析析 

研析玉山瓦拉米計畫之運作模式，本文認為完整、有系統性的融

資模式以及多方利害關係人合作為成功之關鍵，並彙整為以下三點： 

首先，玉山金控提供的經濟支持為串聯各方資源的基礎。玉山金

控提供資金，協助慈心基金會及銀川永續農場等關鍵合作夥伴，使其

有穩定、安全的經濟環境，保障計畫運行之技術與行銷管道，使合作

價值鏈的運作得以完善。第二，玉山銀行以保證收購有機轉作之瓦拉

資料來源：作者自行繪製

2.成功關鍵研析

研析玉山瓦拉米計畫之運作模式，本文認為完整、有系統性的融資模式以及多方利害關係

人合作為成功之關鍵，並彙整為以下三點：

首先，玉山金控提供的經濟支持為串聯各方資源的基礎。玉山金控提供資金，協助慈心基

金會及銀川永續農場等關鍵合作夥伴，使其有穩定、安全的經濟環境，保障計畫運行之技術與

行銷管道，使合作價值鏈的運作得以完善。第二，玉山銀行以保證收購有機轉作之瓦拉米的方

式，保障當地農民的經濟安全，當地社區的參與意願，方有後續計畫的推動與落實。最後，玉

山金控將購入的瓦拉米製成禮盒，贈予往來的顧客與員工，傳遞知福、惜緣、感恩的心意，讓

南安部落、瓦拉米的故事為更廣泛的社會大眾所知悉，提升社會對生物多樣性議題的重視。

從長遠發展的角度檢視，本計畫帶來的效益不僅止於經濟層面，更廣泛涵蓋環境與社會的

永續發展，從多元面向促進人與自然的和諧共生。
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（三）執行成效

本計畫導入自然為本的解決方案（Nature-based Solutions, NbS），設計生態庇護池、溝渠和

田埂等，打造適合生物棲息的環境，並進一步利用自然生態系的食性關係，減少化學農藥的使

用，發展為生態觀察與環境教育的優良場域。本計畫引入循環農業技術，將農產品加工後的副

產品重新導回田間，減少農產廢棄物對環境的影響，並協助改善土質與稻米產量。在本計畫的

長期推動下，截至 2023年底已成功協助 8名農友轉型為有機農業，累計減少 2,655公斤化學農

藥的投入，總有機水稻田面積達 17.79公頃，超過南安部落稻田總面積的一半，未施用殺草劑

的稻田面積則達到 32.13公頃。不僅如此，本計畫所設置的生態溝渠和生態庇護池，已成為臺

灣最大的細鯽魚群庇護所，根據田野周遭的生態調查，截至 2023年底，已記錄到超過 10種保

育類及瀕危動物，包含瀕危特有種菊池氏細鯽，以及瀕危草種「臺東鐵桿蒿」、「毛蕨」等共計

35科 51種植物。18

表 2　歷年執行成效（2014年 - 2023年）

項目 有機耕作面積（公頃） 轉作農民數（人） 稻米年產量（公噸）

2014年 9.5 7 51.72

2015年 11.5 7 66.61

2016年 15.8 7 78.24

2017年 16.1 10 100.02

2018年 17.5 11 98.46

2019年 18.8 11 76.38

2020年 16.6 10 86.05

2021年 16.4 8 81.97

2022年 16.2 7 84.14

2023年 17.8 8 77.84

資料來源：作者自行繪製

在本計畫支持下，南安部落發展多元化的農業經營模式，並取得國家有機友善與生態給付

等補貼，除了提升收入，亦提升耕作環境友善上的效益。此外，本計畫輔導南安部落設立傳統

布農作物保種試驗田區，並以部落婦女為主體成立「布農豆豆班」，持續盤點和收集部落農耕

的地方知識和永續生活智慧，並將其應用於發展具布農文化內涵的食農教育，並與在地學校和

部落組織合作，發展長者和兒童的代間照顧學習系統，以延續文化傳承。2023年，本計畫獲得

18 慈心有機農業發展基金會（2024），〈112年南安部落水稻生態有機農業輔導暨培訓計畫成果報告〉。
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里山倡議國際夥伴關係邀請，於第 9屆 IPSI全球會議上分享南安部落的成功經驗，更獲邀參與

聯合國跨政府生物多樣性與生態系服務平台關於原住民及地方知識的案例徵集評估。

（四）挑戰與解方

本計畫執行過程中遭遇之困難與挑戰可分為三個階段。

1.初期：農民轉作意願低落

由於計畫的初期階段，需要透過土壤改良和地力培養，加上改善整地及田區管理技術，相

關成本主要集中在有機肥料和除草防治。因此，有機水稻的淨收益相對較低，導致農民轉作的

意願不高。為了促進有機生態農業的持續與穩定發展，亟需政府及輔導單位整合各方資源，提

供及時的關注與支持；玉山銀行保證收購有機米，更是支持南安部落轉作有機生態水稻田不可

或缺的強力後盾。

2.中期：收成不佳

本計畫田區土壤偏向沙質地，較不利於水稻耕作，至計畫中期逐漸出現土壤有機質下降、

肥力不足，導致產量下降的情形。此外，由於氣候變遷與天候異常，極端暴雨造成土壤濕度過

高、熱浪及寒害影響病蟲害與稻穀結穗、颱風破壞等因素，使計畫中期的收成狀況不甚理想。

為加強農友繼續投入有機耕作的動力與信心，本計畫協助農友以粗糠及堆肥混入田區，提

高土壤有機質，進而增加土壤保肥、保水之能力。此外，透過設置示範田，邀請專家至田區辦

理指導活動，導入對環境友善且能兼顧生產的有機新技術，由技術層面予以支援。

3.後期：人力不足

青壯年人口的外流、部落人口老化及農友退休等問題，導致近年南安部落的有機農田耕作

面臨人力不足的困境。為此，本計畫組織共耕技術團隊，邀請具經驗的有機農友進行指導，支

持田區所需的人力農務處理，如補秧、除草和防治稗草等。此外，本計畫擬導入農業機具與田

地調控裝置，並為有機農友提供部分維護管理材料、大型機具操作及田埂維護的補貼，以增強

農友轉作及持續從事有機耕作的意願，降低人力維護負擔。

四、結語與展望

生物多樣性與生態系統服務是人類社會的共同瑰寶。玉山金控攜手玉山國家公園管理處、

慈心有機農業發展基金會、銀川永續農場等公私部門，創造地方創生的能量，鼓勵當地農民從

事有機轉作，讓糧食生產也能守護生物多樣性。在公私部門合作的背景下，私部門透過結合自

身的業務優勢，明確在整體計畫中的定位，使資源得以長期、有效的方式投入，為計劃帶來必

要的資金、技術以及輔導人力，建構協調機制並形塑完整的運作模式。
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玉山金控由「以善為始」的角度出發，基於利害關係人的需求尋求解方，發揮金融力量協

助公私部門整合。提供穩定的經濟支持，以確保計畫的長期運作，為南安部落的農業發展提供

新思路，改變人與自然的關係，實現與自然的和諧共生。計畫過程強調當地社區的高度參與，

使本計畫不僅止於單一的企業社會責任（Corporate Social Responsibility, CSR）項目，更期待可

以建立一個社區自主運作的生態經濟系統，如同一顆種子深根土地，生根發芽後能自給自足地

茁壯，即便贊助方退場後，仍可以持續運作。玉山期望這個計畫能成為一個典範，啟發更多人

共同努力，讓所有在這片土地上生活的人成為共同守護者，使這份善意綿延不絕。

玉山金控相信，「The more we do, the more we can do」。藉由玉山瓦拉米計畫的成功經驗，

玉山金控將持續結合金融本業，共同推動經濟、社區與環境的永續發展，並期望將此模式推展

至更多地區，共同邁向與自然和諧共榮的永續道路，讓世界可以因為臺灣而更美好。
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國際植物遺傳資源保存與利用：
臺灣對外技術合作經驗與啟示

陳炤曄

財團法人國際合作發展基金會技術合作處副管理師

摘要

隨著生物多樣性喪失和氣候變遷威脅加劇，植物遺傳資源已成為應對氣候變遷和保障糧食

安全的重要資源。本文章探討植物遺傳資源保存的重要性，介紹國內外主要保種機構，並說明

財團法人國際合作發展基金會（國合會）在此領域的合作實踐。國合會作為臺灣政府開發援助

的執行機構，積極推動互惠互助的國際植物遺傳資源保存與利用合作，包括透過駐外技術團支

援友邦發展農業技術，保存當地優良品種並提升其自給能力。同時，國合會也蒐集駐在國的優

良地方品種，擴大我國的資源保存範圍。此外，國合會在索羅門群島進行植物資源調查與編纂

植物誌，在海地和尼加拉瓜推動稻米品種保存，在帛琉保護傳統芋頭品種，在沙烏地阿拉伯保

存珍稀棕棗資源，並在宏都拉斯發展馬鈴薯健康種薯體系。這些國際合作計畫透過技術轉移、

資源共享和法規保障，落實植物遺傳資源的互惠互助，永誌合作情誼並促進全球農業的永續發

展。

關鍵詞：生物多樣性、保種、育種、國合會
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一、前言

生物多樣性是地球生命的基石，透過不同生命物種間交織綿密的相互關係，構築了多元

的生態環境，同時支撐著各地人類不同的經濟活動，應對氣候變遷及提供餵養全球的糧食系

統。然而，生物多樣性和生態系統服務政府間科學政策平臺（Intergovernmental Science-Policy 

Platform on Biodiversity and Ecosystem Services, IPBES）1和世界經濟論壇（World Economic 

Forum, WEF）的全球風險連續報告 2，均將生物多樣性喪失視同全球三大風險之一。這意見與

政府間氣候變遷專門委員會（Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC）3和聯合國氣候

變遷綱要公約締約方會議（Conference of Parties, COP）意見一致，氣候變遷及生物多樣性喪

失，為當前急迫解決的問題。另一方面，糧食生產首先需要播種，透過農民、科學家在田間一

季又過一季的長期實驗與挑選，逐漸培育出適應當地環境、表現優良的品種，並可做為因應氣

候變遷、未來市場需求的新品種培育重要材料。在生物多樣性、氣候變遷與糧食安全等多重議

題下，植物遺傳資源的保育與合理利用，是目前世界各國致力發展的重點工作之一。

國合會作為我國「政府開發援助」（Official Development Assistance, ODA）執行機構，業務

優先領域涵蓋環境與農業，透過技術合作、教育訓練等手段將臺灣的成功經驗分享給友邦及友

好國家。本文將介紹臺灣透過技術合作推動植物遺傳資源的保存與利用的策略，並以國合會為

例，介紹國合會實際參與成果及未來展望。

二、植物遺傳資源保存的重要性

保存植物遺傳資源已成為應對氣候變遷和滿足不斷變化農業需求的關鍵策略。隨著全球暖

化趨勢日益明顯，二氧化碳濃度上升、降雨頻率與強度改變，以及極端氣候事件的發生機率增

加，全球各地的農業型態正逐漸發生變化。例如，拉丁美洲作為全球主要的酪梨生產區之一，

正面臨氣候變遷帶來的嚴峻挑戰。酪梨對溫度和水源供應極為敏感，隨著氣候升溫，種植條件

變得更加不穩定。根據預測，若氣溫上升 2℃，到 2050年，全球適合種植酪梨的區域將縮減 

14%，4迫使農民向海拔更高或氣候更涼爽的地區轉移種植。然而，這可能導致更多森林被砍

伐，轉為酪梨種植區，對當地生態系統造成破壞。另一方面原有產區的酪梨種植者將面臨更大

的生計壓力，相關從業人員也可能面臨破產風險，形成向下螺旋的風暴。

另一方面，隨著農業科技的進步及全球貿易的發展，商業品種因其高產量、抗病性強等優

勢，逐漸成為農民的首選。商業品種通常經過高度育種，具有較為一致的性狀，這雖然有利於

大規模生產，卻也減少了作物的基因多樣性。相較之下，地方品種經過長期的自然選擇和農民

選育，更能適應當地環境，具有豐富的遺傳多樣性。由於商業品種的優勢，許多地方品種逐漸

被邊緣化，甚至消失，同時降低農業生態系統的穩定性，提升糧食安全風險。因此保存與擴大

種原的遺傳多樣性一直以來都是種原保育與育種工作者的共同目標。

在野生植物的遺傳資源保護上，成立於 1759年的英國邱園皇家植物園（Royal Botanic 
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Gardens, Kew），從最初皇室莊園裡的小植物園開始發展成為當今野生植物異地保存的重要機

構。邱園於 1996年啟動千禧種子銀行計畫（Millennium Seed Bank），於英國建造由大型地下冷

凍庫組成的儲存設施，為許多野生植物提供了「保險箱」。透過邱園的全球種子庫的網絡，即

千禧年種子銀行合作夥伴關係（The Millennium Seed Bank Partnership, MSBP），邱園的種子銀

行已儲存超過 40,000種植物的種子，約占全球植物物種的 16%，並繼續朝向 2025年前收集並

保存全球 25%的植物物種，特別針對那些最容易受到氣候變遷和棲息地破壞影響的植物的目標

前進。

臺灣同樣在野生植物保存上貢獻心力，位於臺灣屏東的辜嚴倬雲植物保種中心（Dr. Cecilia 

Koo Botanic Conservation Center, KBCC）是亞洲規模最大、全球知名的熱帶及亞熱帶植物保種

機構之一。自 2007年成立以來，該中心專注於蒐集、保存和研究熱帶及亞熱帶植物，目前已累

積保存超過 33,000種植物，約占全球已知植物物種的 10%，其中包括數百種瀕臨絕種的稀有物

種。這些植物大多來自東南亞、南美洲和非洲等熱帶地區，並且因棲地破壞和氣候變遷面臨嚴

峻生存挑戰。

在糧食作物遺傳資源保護上，20世紀中期，在洛克菲勒基金會和福特基金會的贊助下，

聯合國的糧農組織（Food and Agriculture Organization, FAO）成立了國際農業研究諮詢組

（Consultative Group on International Agricultural Research, CGIAR），以及於農業生物多樣性的

國家設立 13所國際農業研究中心，各針對不同作物設立種原保存庫，保護作物的遺傳資源，並

於 1973年在羅馬設立國際植物遺傳資源委員會（International Board for Plant Genetic Resources, 

IBPGR），後改制為國際植物遺傳資源研究所（International Plant Genetic Resources Institute, 

IPGRI），即國際生物多樣性組織（Bioversity International, BI），主要負責種原保存相關的科研

工作，包括制定植物遺傳資源的收集、保存、研究和利用相關的技術與規範，並於全球各地設

有辦公室和研究站，直接參與了植物遺傳資源工作。2019年，國際生物多樣性組織與國際熱帶

農業研究中心（International Center for Tropical Agriculture, CIAT）進行了合併，組成了新的聯盟

Alliance Bioversity International - CIAT，繼續推動相關工作。

2008年啟用的挪威斯瓦爾巴全球種子庫（Svalbard Global Seed Vault）則是全球最重要的種

子備份保存設施之一。斯瓦爾巴全球種子庫位於北極圈內的斯瓦爾巴群島，這座深藏在地下的

種子庫，利用永凍土的天然低溫，為全球各地的農作物種子提供了一個極為安全的長期儲存環

境，以防範氣候變遷、自然災害、戰爭等可能導致的種子遺失。至 2023年 12月，全球種子庫

自全球 102個種原庫匯聚 1,267,127個作物種子樣本，超過 5,000種不同作物物種。這些珍貴的

種子資源，是人類抵禦未來挑戰、確保糧食供應的重要基石。

臺灣的作物遺傳資源保存工作主要由農業部國家作物種原中心負責，另座處臺南善化的

與亞蔬 -世界蔬菜中心（WorldVeg）亦保存蒐集於世界各地的番茄、洋蔥、辣椒、甘藍等超過

1,000種蔬菜材料。這些機構積極保存大量植物種原並陸續備份至位於挪威斯瓦爾巴全球種子

庫，以確保這些資源能夠長期安全保存，同時展現出臺灣在全球植物遺傳資源保護領域的貢

獻。
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三、臺灣透過技術合作促進植物遺傳資源的互惠互助

臺灣參與對外技術合作以「授人以魚不如授人以漁」為核心概念，具體來說，因應當地政

府實際需求，派遣專業技術人員依據當地發展條件及臺灣優勢項目，結合國內相關資源，設計

並推動合作計畫，實際幫助當地居民改善生活條件。這樣的模式不僅能幫助合作國家自力更

生，也能加強與臺灣的長期合作關係。

在植物遺傳資源保存與利用方面，國合會透過多元合作方法落實對外技術合作的核心概

念。這些合作大抵由駐外技術團、臺灣及友邦的試驗改良單位通力合作而成，在為當地居民謀

求福利的共同信念下互相協助。各方分工大致如下：

圖 1　臺灣推動的植物遺傳資源互惠互助合作模式

1  

 

  

 

 

  
 

  

資料來源：作者分析繪製

各駐外技術團在合作國進行農業技術合作，並依據需求提供引種及栽培技術指導。幫助合

作國提升作物的產量，同時運用地利之便，蒐集當地優良材料，經由合法管道提供臺灣試驗改

良單位保存與利用。

臺灣的國家種原中心及各地試驗改良場和學術機構，則發揮臺灣遺傳資源保存、品種開發

充沛量能及栽培技術優勢，協助駐外技術團及友邦農試單位作物改良及栽培指導，並對駐外技

術團帶回的遺傳資源進行保存和研究。

友邦國家的試驗改良單位則發揮熟悉當地農民的栽培習性協助技術團辦理品種觀察及推廣

工作執行，並運用熟稔當地法規的在地優勢，於作物材料出口時給予必要的指導與協助。
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透過三方的合作模式，深化了彼此合作關係並推動當地農業永續發展，達到互惠互助的外

交目標。

四、蒐集駐在國優良地方品種，擴大我國作物改良基礎

國合會參與我國植物遺傳資源的蒐集工作，最早可追溯至其前身海外技術合作委員會（海

外會）於 1980年開始執行的「農林漁牧引種工作計畫」。該計畫依據「農林廳所屬機關試種

（養）引進農林漁牧品種管理要點」辦理，主要以引進種子和種苗為核心，涵蓋農藝、園藝、

林木等種子類別，以及輸入經我國水產、畜牧單位指定或駐地農技團指定之水產與畜牧類品

種。這時期的援外農技人員在派駐海外前都會接受檢疫知識培訓，以確保於駐地辦理材料輸出

時完成法定檢疫程序。

在 1980至 1985年進行的 5年計畫中，共引進 442種品種，經試種與培育後，評估出其中

75種具有利用價值，成效顯著。然而，也有多達 313種材料經過試驗後被認為無活性或無法利

用。基於這些經驗，1985年 5月，該引種工作計畫增訂了新的內容，並實施「自國外引進農林

漁牧優良品種獎勵要點」，透過獎勵機制鼓勵駐外技術人員引進優良品種，以提升引種的效益。

從 1980年至 1997年間，共引進 750種植物和 5種動物品種。經評鑑，77種植物及 3種動

物被認定為優良品種。其中，臺農 1號木瓜是 1982年由農業試驗所鳳山分所利用海外會引進的

「哥斯大黎加紅肉種」和鳳山分所自行自夏威夷引進的「日陞種」混合育成的雜交品種，雖然

在臺灣因病毒病害限制了種植面積，但由於其高產量及耐儲運特性，在中南美洲種植後非常受

歡迎並成為主要品種。此外，1980年自印尼引進的耳莢相思木，經林業試驗所負責試種，因其

生長快速且耐旱的特性，目前被廣泛用作嘉義、臺南及高雄等地的行道樹。
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圖 2　木瓜臺農 1號育成2 1  
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圖說： 
1980年農業試驗所鳳山分所利用
駐哥斯大黎加技術團引入的「哥

斯大黎加紅肉種」育成「臺農１

號」木瓜，在臺灣雖因病毒病害

嚴重而種植面積少，但高產及耐

儲運特性，在中南美洲頗受歡

迎。（作者自行繪製）

國合會於 2017年重啟植物遺傳資源蒐集工作，以促進農業技術合作及提升臺灣農業競爭

力，並響應「互惠互助」的外交理念。為推動此計畫，國合會邀請時農委會國際處及各試驗改

良單位及動植物防疫檢疫局召開會議，透過事先調查駐外團隊的重點作物和具潛力作物，經各

試驗改良單位依發展需求挑選出 30項優先蒐集的材料。蒐集材料需符合檢疫條件，部分材料依

現行法規可直接輸入，其他則可通過「特定植物檢疫物及物品輸入核准辦法」以實驗研究名義

申請特許輸入，並在確認無病蟲害後解除管制。材料於 2017年底至 2018年間依許可狀況陸續

寄回，由臺東區農業改良場進行宏都拉斯伊拉瑪番荔枝、臺中區農業改良場進行聖露西亞黃百

香果及茶業改良場進行尼加拉瓜咖啡。其後各試驗改良機構倘欲針對技術團駐在國特定作物進

蒐集與研究，將循此模式持續辦理。

五、拯救索羅門群島原生物種，調查植物資源暨編撰植物誌

索羅門群島擁有超過 7,000種原生物種，但由於大量砍伐森林，其生態系統面臨嚴峻挑

戰。國合會於 2012年至 2017年期間，與國立自然科學博物館、財團法人辜嚴倬雲保種暨環境

保護發展基金會及索羅門群島政府合作，執行「索羅門群島資源植物調查暨植物誌編纂計畫」

（2012-2016）。保護該國因經濟作物種植而受威脅的生物多樣性。

在計畫執行 6年期間，臺灣派遣 75人次調查隊，採集超過 1萬種植物，製作超過 4萬份標
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本並發表 3項新物種。在索國設立保存溫室保存 200株以上活體，並逐年專案運送 3,421株活

體至辜嚴倬雲保保種中心進行異地保種工作。

此外，該計畫強調人才培訓的重要性，在索國調查期間，調查隊人員培訓索國植物園保育

人員，使其掌握植物標本製作、溫室植物栽培管理等技能，進一步推動當地植物保存工作。計

畫還成立了編纂委員會，出版具科學價值的 2本中英文植物誌，提升世界及索國人民對於保育

的認識，並促進保育意識的普及。

透過此計畫，國合會展現了臺灣在全球生物多樣性保存中的關鍵角色。此一跨國合作模式

的成功，不僅提升了索羅門群島的植物資源保存能力，還拓展了臺灣在國際植物科學領域的能

見度與影響力。

六、蒐集非洲蔬菜種原，推廣傳統蔬菜

國合會自 2012年起與農業部及亞蔬 -世界蔬菜中心（世蔬）合作推動「臺灣 -非洲蔬菜倡

議」（Taiwan-Africa Vegetable Initiative, TAVI），致力於保存非洲傳統蔬菜種原、推廣蔬菜生產

與健康飲食，並深化雙邊農業技術交流與能力建構，以提升非洲農業生產力、改善營養及促進

生計發展。

TAVI計畫協助建置史瓦帝尼國家植物遺傳資源中心種原庫，以及進行世蔬坦尚尼亞區域中

心種原庫現代化升級，強化該區域內非洲原生蔬菜種原的保存能力及人員訓練。迄今已完成蒐

集上萬份種子樣本、1,000種非洲野生蔬菜近緣種鑑定，並送往挪威斯瓦爾巴全球種子庫進行

備份保存。

此外，TAVI計畫著重培養當地農業能力，透過與當地核心農民合作，生產並推廣非洲蔬菜

栽培，同時結合學校營養午餐及食農教育，積極推廣校園及家庭菜園。計畫執行至今已培訓超

過 100名核心農民，建立 40個社區菜園及超過 4,000個家庭菜園，顯著提升非洲蔬菜的生產與

供應能力，並嘉惠近 5,000名學童的營養午餐計畫。同時，計畫透過種子生產培訓和行動餐車

舉辦的烹飪示範，推廣傳統蔬菜的種植與飲食教育，進一步增強當地的糧食自給能力。

七、稻米、芋頭、棕棗在地保存與應用

稻作對於海地與尼加拉瓜的糧食安全至關重要，提升稻作產量能有效緩解糧食短缺問題，

並提高農民的收入。我國在這兩個國家推動的稻種生產計畫，除了提供稻作栽培技術指導與建

立稻種生產制度外，還納入地方品種的蒐集與純化工作。雖然這些地方品種不一定具有高產特

性，但它們在適應當地氣候和土壤條件方面表現優異，能在面對極端氣候時保持一定的產能。

因此，當地農民長期以自留種方式繁殖這些品種，卻因缺乏種子純化的概念或受當地紅米入侵

影響，時有稻種混雜的情況發生，導致收穫期不一致，增加農民的勞作難度，甚至造成減產。

為此，技術團在推廣稻作的過程中，蒐集並記錄各地區的地方品種，經過純化後，這些品種得
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以系統化生產，進一步提供回採種地區，促進當地稻米生產的穩定與永續發展。

類似的模式也應用於帛琉的傳統作物芋頭。芋頭對於帛琉人來說，不僅是重要的傳統食

物，更承載著深厚的文化意義。由於氣候變遷和農業衰退，芋頭品種的多樣性正面臨威脅，因

此種源保存的工作變得至關重要。駐帛琉技術團早在 2011年時便意識到保護當地特有芋頭品種

的重要性，開始在技術團示範農場內建立芋頭種原圃，系統性蒐集帛琉各地共 17個重要芋頭品

系，並提供當地居民挑選適合的品種回鄉種植。如今，帛琉農民在開發新的芋頭田時，經常向

技術團尋求協助，獲取最適合當地條件的芋頭種苗，以確保傳統作物的持續發展和糧食自給自

足的穩定性。

沙烏地阿拉伯的棕棗（Phoenix dactylifera L.）保存合作是臺灣對外合作的另一個成功案

例。棕棗是中東和北非地區最具經濟價值的多年生作物之一，同時也是沙烏地阿拉伯的國樹，

其應用廣泛，涵蓋鮮食、食品加工、庭園美化及建築材料等領域。我國駐沙烏地阿拉伯技術團

與沙國國家農業與動物資源研究中心合作，成功開發棕棗組培苗繁殖技術及花序培養技術，用

於當地珍稀品種的繁殖及基因庫建立，共保存了 40種珍稀棕棗品種。這些成果成為沙烏地政府

引以為傲的成就，也成為沙烏地對外援助的重要資源之一，協助支持蘇丹、吉布地、阿曼及阿

拉伯聯合大公國等國家的棕棗產業發展。

八、我國與宏都拉斯跨組織的馬鈴薯種薯繁殖合作

宏都拉斯位於中美洲，馬鈴薯為當地主要糧食作物之一。雖然當地的馬鈴薯生產具有一定

規模，但種薯多依賴進口，惟進口種薯無法全年穩定供應且進口種薯價格高昂（佔生產成本約

40%），農民長期依賴自留種薯，導致病害蔓延品質下降，進而影響作物產量和農民的經濟收

入。為解決這一問題，宏都拉斯農牧部自 2013年起與我國展開合作，推動「馬鈴薯健康種薯生

產計畫」（2016-2019），藉由臺灣在種薯繁殖及病害防治的技術，解決健康種薯供應不足的問

題。

計畫初期，在駐宏都拉斯技術團及宏國科技局的協助向臺灣輸出 4個宏國主要馬鈴薯品種

共 25顆薯球。這些薯球經過高標準的檢疫處理，並在臺灣的種苗改良繁殖場透過頂芽脫毒技

術建立首批組織培養母瓶，原輸入薯球經高溫高蒸煮方式滅菌銷毀。經過一段時間的繁殖與擴

增，於 2016年計畫於宏國建置的馬鈴薯各級隔離網室落成後，臺灣再次協助將 4,000株健康組

織培養苗送回宏國，這些種薯成為當地馬鈴薯健康繁殖體系的重要基礎。
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圖 3　臺灣、宏都拉斯兩國三個機構合作生產健康馬鈴薯種苗3  
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圖說： 「宏都拉斯馬鈴薯健康種薯生產計畫」經由我駐宏都拉斯技術團、農業部種苗改良繁殖場、
宏國農業與畜牧部間跨組織合作，接力生產脫毒的馬鈴薯組織培養苗，改善宏國馬鈴薯種

薯生產效率，輸入我國的材料同時嘉惠我國馬鈴薯改良工作執行。（作者自行繪製）

此外，臺灣的種苗改良繁殖場還從輸入的馬鈴薯品種中挑選出一個具備發展潛力的品系，

未來可作為我國馬鈴薯品種改良的材料。這項合作透過兩國的分段協力，成功建立了馬鈴薯健

康種薯系統，開創了跨國組織間的合作典範，同時為馬鈴薯品種的保存與應用貢獻所長。

九、植物遺傳資源技術合作展望

國際植物遺傳資源的保存對於維繫生物多樣性的重要性無庸置疑，然而，隨著全球化的發

展，各國對植物遺傳資源的主權意識逐漸提升。1992年簽訂的《生物多樣性公約》明確規定遺

傳資源的使用應遵循公平合理的利益分享原則，要求各簽約國確保遺傳資源所帶來的利益能夠

公平回饋給資源提供國，特別是開發中國家。

然而，植物遺傳資源的利用在國家利益與全球利益間仍面臨諸多挑戰，包括如何縮小技術

發展的差距，如何建立有效的資源共享機制，以及如何制定合適的法規規範。

臺灣透過技術合作推動的植物遺傳資源互惠互助模式，提供了一個解決這些挑戰的可行路

徑和成功案例。這種合作模式整合資源共享、技術轉移與法規合規性，確保植物遺傳資源的保

護與公平利用，並促進各方共贏。

在技術差距方面，我國駐外技術團隊扮演了橋梁角色，精準對接臺灣植物遺傳保存與應用

技術與合作國的需求。透過長期的駐地技術指導與人員培訓，合作國的農業研究機構得以逐步

提升自我技術能力。此外，針對植物遺傳資源利益分配不均的問題，臺灣不僅協助合作國蒐集
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本地植物資源，還輸出優良品種到當地，並幫助其純化與改良，使其不僅能在本地應用，還有

機會引入臺灣的研究機構進一步開發與優化。

最後，各項技術合作計畫均依雙邊或多邊簽署的法律框架與協議推動執行，特別是在資源

共享與技術轉移項目中，與合作夥伴預先明確雙方在權益分配與知識產權方面的歸屬，以減少

技術轉移過程中的潛在法律爭議。此合作模式在尊重當地法規的同時，降低了合作風險，為雙

方建立穩固的法規保障。

對於未來持續接軌國際潮流，推動植物遺傳資源的保存與應用，提出建議如下：

（一）持續蒐集並發掘傳統作物及地方品種的優勢

保護傳統作物及地方品種是確保農業多樣性與資源永續利用的基礎。未來農業計畫推動過

程，除引進優良品種至當地外，也應一併進行系統性的調查，記錄與保存各地傳統作物及地方

品種，提供我國試驗改良場參考，對於適宜的材料，進一步透過國合會協助駐在國材料輸入我

國。例如臺灣技術團協助合作國發展耐旱或耐澇栽培制度時，應瞭解當地既有耐受性強的傳統

作物及地方品種並進行特徵分析，甚至是結合國內研究單位研究量能進行進一步分析，為未來

的研究儲備量能。

（二）推動保種運動，擴大民間參與

保種運動是維護生物多樣性與保障糧食安全的關鍵行動之一，每個人都能成為保種的參與

者。共同為生態平衡和農業永續發展貢獻力量。未來可鼓勵合作國的社區、學校、農民團體及

個人參與保種活動，保存地方特有作物種子、推廣多樣性種植，並支持在地農業及傳統作物的

復育。具體行動包括舉辦保種工作坊、種子交換市集或種植競賽，讓更多人透過親身參與了解

保種的價值。同時，政府與民間可攜手合作，支持農民和社區建立小型種子銀行，保存地方種

子的多樣性，並提供保存技術的培訓，確保種子的品質與長期可用性。此外，可在學校推動農

業教育課程，將地方品種的價值及文化意義融入教材，讓年輕一代認識保種的重要性，進而成

為未來的保種倡導者。透過這些多方協力的行動，保種運動不僅能保護珍貴的遺傳資源，還能

為糧食安全、文化傳承及農業永續奠定堅實基礎。

（三）持續加強合作國人員訓練與技術交流，適時導入輔助科技

人力資源是植物遺傳資源保存工作的核心之一，未來應持續加強合作國人員的專業培訓，

並善用適當的工具提升蒐集與調查的效率和準確性。例如，我國專業顧問可於合作國舉辦短期

專業技術工作坊，結合技術團專家的現場指導，培訓當地技術人員掌握植物辨識、性狀調查及

種原保存的核心知識。同時，融入地理資訊系統（Geographic Information System, GIS）和數位

工具的應用，結合傳統技能與現代科技，提升當地技術人員的專業能力，並逐步建立科學化的

資源管理體系。此外，若合作國計劃設立種原庫以擴大植物遺傳資源的保存規模，可安排合作

國研究機構的技術人員前往臺灣的國家種原中心進行進階培訓，學習種原庫管理流程、基因保
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存技術及其實際應用。這種多層次的培訓與技術支持，不僅能加速合作國建立高效的植物遺傳

資源保存體系，還能為當地培養一支具備國際水準的專業技術團隊，推動資源保存工作的永續

發展。

（四）協助創造商業價值，推動利潤共享

增加植物遺傳資源的應用有助於提升其經濟價值，並可藉此促進合作國農業經濟發展。在

應用部分，除了品種開發銷售種子外，也可以當地傳統作物為基礎，開發具市場競爭力的農產

品，不僅能提高作物的附加價值，也能創造穩定的收入來源，回饋當地社區，實現利潤共享與

永續發展的雙重目標。例如借鑒臺灣的食品成分分析與加工技術，協助合作國將具營養價值的

傳統水果轉化為健康飲品或加工品，打造獨特當地特色商品，並結合合作國政府、企業與農民

的力量，建立從種植到加工的完整供應鏈，確保每個環節均能穩定創造經濟效益，並將收益回

饋於地方社區，進一步提升居民的生活水平與經濟自給能力。

總體而言，臺灣推動的植物遺傳資源互惠互助合作模式，為植物遺傳資源國際合作提供實

務參考。身為政府技術援外的專業機構，國合會將持續致力於推動這樣的互惠互助活動，並期

望經由國內試驗單位保存或改良的友邦物種，未來有機會再度回到友邦的土地上，實質促進友

邦農業發展，並永誌兩國農業技術合作的深厚情誼。
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我國推動生物多樣性發展探究

─專訪農業部林業及自然保育署林華慶署長、海洋委員會

海洋保育署陸曉筠署長及環境部施文真政務次長

祝康偉

《國際開發援助現場季刊》主編

於南美洲哥倫比亞第三大城卡利（Cali）舉辦，甫於本（2024）年 11月初落幕的聯合國

《生物多樣性公約》第 16屆締約方大會（CBD COP16），是自 2022年具有里程碑意義的《昆

明 -蒙特婁全球生物多樣性框架》（Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework, K-M GBF）

拍板定案後的首場會議。本屆重點聚焦如何確保與監測世界各國達成 2030年全球生物多樣性行

動目標，並以生物多樣性與氣候變遷的協同效應、原住民和在地社區的權益保障，及遺傳資源

的惠益分享等主題進行討論。

儘管過程波折不斷，諸如部分締約國未提交修訂後的「國家生物多樣性行動策略及行動計

畫」（National Biodiversity Strategies and Action Plans, NBSAPs），監測架構因議程關係而未表

決，幫助開發中國家復育生物多樣性的資金遠遠不足，以及原訂 12天的議程，因待議決的項目

繁雜，延後一天仍未能完成，以致得另行召開會議，本屆大會整體成果仍可謂瑕不掩瑜，達成

了以下多項關鍵性決議：一是決議設立生物多樣性締約方大會附屬組織，作為原住民參與保育

的常設機構，將原住民和在地意見納入談判與決策；二是成立「卡利基金」，強烈建議企業使

用數位基因序列數據（Digital Sequence Information, DSI）時支付費用，以公平回饋自然惠益，

強化資源使用的公正公義，以及呼應去年氣候變遷大會通過的協議，認可生物多樣性與氣候行

動的協同作用，以保障人類永續發展。

臺灣雖非《生物多樣性公約》會員國，為與國際社會分享我國在生物多樣性保育方面的成

效與貢獻，本屆大會我國代表團結合了原住民部落領袖、學術單位、林業及自然保育署和海洋

保育署人員，以非政府組織（NGOs）觀察員名義與會，參與多場周邊會議與活動，實際分享臺

灣生態保育案例，並與各國際組織進行務實的交流與合作。

儘管我國並無提交NBSAP的義務，但面對全球生物多樣性遭逢的危機，各國勢必得展現

明確的決心和詳細的行動方案，關於《生物多樣性公約》所確立的監測、報告及審查框架及其

指標，該如何整合落實至我國相關政策及各項施政中，統籌管理相關整備工作及資源分配問

題，都會成為未來的重點。

由於我國與生物多樣性相涉的部會眾多，本期特別邀請了主責我國陸域保育業務的農業

部、執掌海域保育的海洋委員會，以及監督全國開發行為之環境影響、推動國內氣候變遷減緩



焦點企劃　我國推動生物多樣性發展探究　47

和調適行為的環境部，透過專訪林業及自然保育署林華慶署長、海洋保育署陸曉筠署長，以及

環境部施文真政務次長，逐一解析我國推動生物多樣性的政策方向及發展。

一、農業部林業及自然保育署在陸域生物多樣性推動及執行重點

關於我國陸域保育，農業部林業及自然保育署林華慶署長表示，我國國有森林佔陸域面積

42.5%、自然保護區域佔陸域面積 19.18%，多年來已透過相關法規有效保護臺灣中央山脈為主

的自然棲地，成為我國生物多樣性保育的重要資源與優勢。

為回應國際生物多樣性議題發展，林業及自然保育署以恢復生態系服務功能，達到自然正

成長（nature positive）為重要方向，並以自然資源永續利用、惠益共享及生物多樣性主流化為 3

大推動重點：

（一） 研訂我國「國家生物多樣性行動策略及行動計畫」，積極回應全球生物多樣性目標

NBSAP是各國制定和實施保護生物多樣性和生態系統服務策略的重要工具，藉以了解生物

多樣性喪失問題的國家優先事項、行動和承諾，與《昆明 -蒙特婁全球生物多樣性框架》等全

球目標保持一致。

林署長表示，我國長期以來依循聯合國生物多樣性推動方向，跨部會積極推展生物多樣性

保育工作，已建立良好執行基礎。由於《昆明 -蒙特婁全球生物多樣性框架》設定的目標方向

不限於保育議題或保育部門，因此，林業保育署參考各國NBSAP架構，及政府各機關相關政

策，彙整各部會現有相關政策計畫及專家意見，目前已完成與臺灣永續發展目標指標對接規

劃，並完成專家及民間團體意見諮詢。

未來將邀請相關部會進行討論，進一步研擬生物多樣性行動計畫及修正指標，並依據公約

最新報告框架，研訂我國NBSAP，以系統性訂定執行目標及建立跨部會合作機制，建立後續

追蹤、監測目標指標及定期產製國家報告之管考與推動機制，將生物多樣性工作納入各部會政

策制度內落實執行，預訂於 2025年完成NBSAP藍圖草案。

（二） 以既有森林與自然保育政策為基礎，串聯國家生態保育網絡，提升生態系服務

功能

有賴於我國早期依據相關法規劃設的自然保護區系統，及依《森林法》分區進行管理國有

林地，已有效保護了以中央山脈為核心的森林範圍，依據紅外線長期監測結果，中高海拔的中

大型哺乳類族群數量多呈現穩定成長，有效保護森林資源及維護生物多樣性。

然而淺山以降的農田、平原至海岸區域，雖是人類生產與生活的主要空間，但同時也是超

過 5成的保育類野生動物或臺灣植物紅皮書物種的生息地，因此保育策略上必需跳脫圈地保育

思維。林業及自然保育署於 2018年度提出「國土生態保育綠色網絡建置計畫」（下稱國土生態

綠網），結合里山倡議精神，適地運用多元策略與跨機關（單位）協作，以參與式及兼顧經濟
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的永續發展模式，來修補破碎棲地進而提升生態系服務功能。

未來將以山區國有林的森林經營、自然保護區域管理及淺山以降的國土生態綠網為國家生

態保育空間規劃基礎，整合相關政策計畫，並採取多元工具與手段，維護生物多樣性，提升生

態系服務功能。且將整合既有長期陪伴在地社區與原住民參與之相關政策計畫，包含自 2002年

推動的「社區林業」及 2010年推動的「里山倡議」等，以該署與在地權益關係人培養出的深厚

夥伴關係為立基，進一步作為綠網計畫跨域合作的區域。

為了達成陸域受保護面積 30%以上的目標，並鼓勵社區、部落、企業及其他致力於生物多

樣性保育的組織共同參與臺灣 30×30行動，林業及自然保育署預計在 2024年年底公布「陸域

有效保育地推動方案」，透過參與有效保育地的認證，讓位於國土綠網內及周邊，具有支持重

要生物多樣性價值的土地，在經營管理者持續維運管理下，發揮其生態保育貢獻，達到正面與

長期永續的生物多樣性保育效果。

（三）以資源永續利用及惠益分享為核心思維，落實生物多樣性主流化

過去政府習以公權力維護國有森林資產，限制了生活在森林周邊的社區與原住民部落的權

利，甚而影響傳統永續資源利用的智識傳承，忽略了在地居民與傳統文化才是生物多樣性得以

有效維護的關鍵。

林署長指出，林業及自然保育署近年積極推動經營策略轉型，自然資源管理已朝向兼顧生

物多樣性保育與文化資產保存的多目標經營模式，除尊重提供在地社區與原住民的使用權利

外，也致力以多元參與及傳統智識方式，確保自然生態的永續利用，並公平分享自然資源所提

供的有形和無形多元惠益，構築人與自然和諧共生的願景。

二、海委會海洋保育署在海域生物多樣性推動及執行重點

主責我國海洋棲地監測及維護、生態多樣性及物種保育、環境教育宣導、國際合作等工作

的海委會海洋保育署，陸曉筠署長表示，我國在海洋生物多樣性推動的原則，是依循恢復健康

的生態系，建立永續、友善生態的生活環境及生產模式，分享自然資源惠益，解決氣候、產

業、人口變遷等社會挑戰的生態系統服務，並以科學研究作為政策發展基礎，發展有利於生物

多樣性的政策、規定或制度，強化相關資金的投入，以及透過公私協力與公眾參與，提升社會

對生物多樣性保育的認知與認同，進而在各面向中採取友善生態行動，達到生物多樣性主流化

之目的。

她說明海洋保育署推動及執行的重點如下：

（一）透過海域生態系監測與管理，提升生態系價值及生物多樣性

維護海洋生物多樣性首重生態棲地的管理，海洋保育署自 2019年起持續進行海洋生態相

關資源調查，整合基礎資料及生態調查資料，完成盤點珊瑚礁、藻礁、泥灘地、岩礁、人工海
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岸及紅樹林、海草床、鹽沼等分布及資源狀況，並因應國際發展自然資本帳戶（natural capital 

account）的趨勢，納入社會經濟因素及生態系服務等評估項目。

另經由調查瞭解各生態系之生物多樣性現況及主要威脅，並提出減輕威脅之解決方案，針

對退化生態系點位進行珊瑚等生物復育，提升其生態系價值及生物多樣性，建立海域生態系護

管機制，並媒合導入企業資源及經營管理，推動生態系復育工作，逐步建置海洋受保護區域網

絡，並強化其管理成效。

（二）統合協調各部會、地方政府及民間團體，推動各項海洋野生動物保育計畫

海洋保育署參考國際自然保育聯盟（International Union for Conservation of Nature, IUCN）

瀕危等級、《瀕臨絕種野生動植物國際貿易公約》（Convention on International Trade in 

Endangered Species of Wild Fauna and Flora, CITES）附錄等，歸納出應優先關注物種，以系統

性科學方式或各種公民科學方式，進行調查及保育等級評估工作，並推動各項海洋野生動物

保育計畫，統合協調各部會及地方政府執行海洋野生動物保育及復育措施，以及強化野生動

物保育法、海洋保育法等相關法規的管理與違法查緝，有效進行海洋野生動物輸出入審查及 

管理。

另試驗降低漁業混獲的忌避措施，調查海洋保育類野生動物與漁業意外捕獲、蒐集測試忌

避措施使用成效，鼓勵臺灣周邊海域漁業業者及船東參與意外捕獲海洋保育類生物通報，以及

優化救傷量能，補助地方政府、相關專業機構及民間團體，辦理擱淺救援專業能力訓練，維持

海洋保育類野生動物收容場域設施及設備更新與維運。關於海洋保護區域經營管理，則透過落

實海洋保護區域分級，並針對各類型海洋保護區域制定兼顧保育及社會需求之保育計畫。

（三）建置區域教育中心，培訓保育巡查員、觀察員及推廣志工

陸署長進一步說明為推動全民海洋保育教育，海洋保育署除建置及維護區域海洋保育教育

中心，出版各類海洋保育出版品、舉辦相關研討會及競賽活動等，亦培訓海洋保育巡查員及觀

察員、推廣海洋保育志工，諸如推動友善賞鯨 2.0制度，鼓勵業者加入賞鯨解說員增能精進課

程及輔導改善機制等；推動友善賞龜，培訓巡查志工導覽解說能力，建立母龜生殖期間導覽解

說機制；以及推動友善珊瑚潛水，徵求潛水業者、民宿業者、旅遊業者等，建立友善珊瑚商家

網絡等。

三、環境部在協助我國生物多樣性政策推動的角色及執行重點

環境部施文真政務次長表示，環境部在我國生物多樣性政策推動上扮演協助的角色，包括

確保開發行為在環境影響評估中，能夠遵循科學、系統和全面的調查方法，在環境影響評估審

查時，盡量避免開發項目對生態系統結構與功能的破壞；負責國家氣候變遷調適行動計畫的總

體規劃，確保各部會的生物多樣性和氣候調適行動符合國家總體策略，以及透過污染防制（治）
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工作，保護生態環境不受污染，維護生態多樣性。關於環境部推動及執行的重點，施政務次長

進一步說明如下：

（一）透過環境影響評估審查，避免開發項目對生態系統結構與功能的破壞

透過制定明確的生態調查規範，確保調查結果具有代表性。環境部要求開發單位詳實調查

保育物種重要棲地、特殊生態系等，以科學評估開發對生態的影響，如開發行為有明顯影響生

態，則須對不同方案進行比較，優先選擇迴避或影響較小的方案，如真有影響亦須擬定減輕對

策或異地補償等因應方案，並設立生態監測機制，以便持續追踪並及時調整保護策略。

（二）加速推動全國水資源現地處理設施，使生態保育與環境教育並重

目前全國設立 204處現地處理設施，其中人工濕地、草溝草帶、漫地流和地下滲濾系統等

自然淨化技術占據重要位置，成為水環境保護的重要防線。部分被列為國家級的濕地，因具有

突出的生態保護價值，將透過水質工程技術結合生態設計，利用濕地植物、土壤和微生物的自

然過濾功能，有效分解有機污染物、削減氮磷等營養物質，同時提供鳥類、兩棲動物及昆蟲棲

息環境，實現水質改善與生物多樣性的雙重保護。

（三）扮演協調各部會推動「以自然為本的解決方案」的角色 

透過「國家氣候變遷調適行動計畫（112-115年）」，以協調的角色，協調各部會推動「以

自然為本的解決方案」（Nature-based Solutions, NbS），確保生態系統的健康和持續性，進一步

減緩和適應氣候變遷對自然環境的衝擊。

（四）防止環境用藥的危害，降低非目標生物受影響的風險

透過化學物質管理，提升化學環境安全，保護人體健康及環境永續。其中為防止環境用藥

的危害，維護人體健康，保護環境，參酌美國、歐盟及日本等地環境用藥的管理措施，與時俱

進調整管理作為，並依據環境用藥管理法相關規定執行環境用藥許可證審查與管理，以降低非

目標生物受環境用藥影響之風險。

（五）建立臺灣土壤背景資料，據以維護土壤品質

土壤環境會影響生物群落發展，良好的土壤品質可維護生物多樣性，環境部以維護土壤品

質為目標，持續建立臺灣土壤背景資料。

四、我國推動生物多樣性保育遭遇的困境及挑戰

要落實生物多樣性工作，勢必從整合國家機制著手，而此機制應包含法律、制度、經濟、

科技、教育等層面，否則不僅行政資源無法統合，也將因各部門自行其事，導致事倍功半。
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因此，推動本工作不僅須透過政策的引導，更必須納入法規制度，將之具體實踐在政府相

關的施政當中，以達成資源永續利用的目標。綜合 3位受訪者的觀察及執行經驗，目前我國在

推動生物多樣性保育所面臨挑戰分述如下：

（一）陸域土地開發利用、氣候變遷與生物多樣性保育競合

臺灣自 1970至 1980年即進入高速都市化的年代，都市迅速擴張，全臺人口約 2,300萬

人，大多分布於西部平原的都市區域，人口密度每平方公里達 641人（世界排名前 10），對於

環境產生極大的壓力。除了城市擴張造成之問題，臺灣進入工業化時期後，追求快速且大量的

生產模式，各地開發加速，也造成環境汙染、化學農藥肥料過度使用與棲地破碎化等問題，使

物種生存空間大量減少，而全球氣候變遷則又再進一步改變環境並威脅生物生存，同時也對臺

灣的生物多樣性有著多重威脅。

（二）陸域土地權屬與權益複雜、外來入侵種威脅等問題，皆考驗跨部門資源整合

我國約有 55%的保育類動物與 64%的受威脅植物物種生存於自然保護區域或國有林範圍

以外，這些區域有許多私有農地、林地、魚塭、牧區等，土地權屬複雜，必須要有跳脫圈地保

護的保育思維，透過跨單位協助與多元政策整合，方能在兼顧生產、生活需求下推動自然保

育。

另外來入侵種除了嚴重危害威脅原生物種的生存之外，在基因、物種及生態系等各個層

面，對於環境與社會經濟造成不可逆的影響，例如埃及聖䴉、綠鬣蜥、福壽螺、銀合歡、小花

蔓澤蘭等。當外來物種藉由飛機及輪船等交通工具，附著藏匿於動植物或貨物，或人為夾帶攜

入，均有可能散（傳）播至全國。

一旦造成入侵危害時，由於分布地點分屬多個機關（單位）轄管，事權分散，除考驗跨部

門溝通、協調與整合效能，也挑戰各機關對生物多樣性的認知，以及預算、人力等管理量能。

（三）海域生物多樣性流失嚴重，專業人力有限且調查成本高

如同前述，海域生物多樣性也有相似的挑戰。由於過漁、棲地破壞、污染、外來入侵種等

人為因素，以及氣候變遷之雙重威脅下，海洋生物多樣性的喪失遠比陸域生物多樣性嚴重。

相較於陸域生態數 10年前即開始相關調查及資料蒐集，海域生態調查起步較晚，技術門檻

高，資料蒐集不易，且進行海域基礎生態及生物多樣性調查，需要專業人力及設備，我國相關

領域學者專家及調查設備有限，無法全面普查，需視業務項目分年度進行或與其他單位合作。

另在保育執行工作，海洋資源管理及非法行為查處需仰賴保育警察或海岸巡防單位協助，且海

洋保育事務推動常受限地方政府財政、人力以致投入有限。

（四）漁業資源利用轉型，海洋生物多樣性遭逢全新壓力

臺灣對海洋生物資源的利用包含商業漁業、休閒垂釣及觀光遊憩等，我國沿近海漁船艘數
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目前處於飽和狀態，漁船（筏）雖逐年減少，但新造漁船導入機械化、科技化設備，相對提升

漁撈作業能力，漁業資源利用壓力仍需紓解；休閒垂釣廣為民眾喜愛，但釣魚活動衍生的自然

資源、社會、 經濟、政治性議題日益複雜，亟需制定良好規範；近年來臺灣賞鯨活動興盛，

固能夠提升民眾對海洋的認識及對海洋保育的關心，但不當的賞鯨行為可能對鯨豚造成負面影

響，此外海龜及珊瑚也是近年來受人類遊憩活動影響的主要對象。

（五）大眾對生物多樣性認知仍待提升，以融入各政策具體實踐

農業部生物多樣性研究所曾於 2019年針對一般民眾展開「生物多樣性認知調查」，雖有

68%的民眾聽過「生物多樣性」，其中正確理解的只有 14%，有近 30%不曾聽過生物多樣性，

凸顯大眾對生物多樣性的具體內容普遍感到陌生，不僅可能阻礙其投入，也降低其對相關政策

的支持。

海洋保育署亦指出，海洋生態保護與漁民高度相關，海洋保育事務的推展，有賴漁業界的

參與及合作，特別是海洋保護區的推動，與利害關係人常需多次且長時間的溝通協調。此外對

於在地居民、原住民族部落及其他族群等傳統文化之衝突，亦需進行充分溝通，方能推動相關

措施。

（六）如何平衡各產業經濟需求與生態保護，訂定相關法令

環境部在推動生物多樣性策略時面臨諸多挑戰，不僅來自跨部會協調，也源於生態資源利

用、保護區劃設與土地開發間的衝突。環境部也需要平衡各產業經濟需求與生態保護，確保保

育策略能有效落地執行。

目前土壤及地下水污染整治法僅局限於污染的預防、調查及整治，然而良好土壤品質（健

康的土壤）還包含許多面向，如土壤保水力、底土壓實、有機碳含量、電導度及土壤侵蝕流失

等，近年來歐盟及美國均開始重視國家土壤策略，加強對土壤的管理及保護，如歐盟 2023年 7

月提出土壤監測及韌性指令，明確定義健康土壤狀態，建立土壤監測架構，對土壤的保護採取

更積極且更全面之目標與行動（例如 2050年達成零土地佔用等），以因應氣候變遷及淨零排放

之挑戰。

我國目前尚缺乏針對土壤健康相關法令或策略，對於土壤之保護力度有限，然我國土壤類

型豐富，不同類型之土壤健康狀態不一，如須訂定相關法令，實為一大挑戰。
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五、政府部門與私部門合作，協助推動生物多樣性主流化發展

（一）林業及自然保育署

1.透過國土生態綠網計畫，提供企業投入ESG與生物多樣性的空間指引

生物多樣性為產業發展的基石，《昆明 -蒙特婁全球生物多樣性框架》行動目標 15呼籲企

業應定期監測、評估和透明地揭露其對生物多樣性的風險、依存性和衝擊，以逐步減少對生物

多樣性的負面影響。聯合國近年也積極推動「自然相關財務揭露」（Taskforce on Nature-related 

Financial Disclosures, TNFD）倡議，並於 2023年 9月正式發布 TNFD框架，為自然相關風險管

理與揭露建立一致性的標準，以協助企業評估在投資資產、營運活動及價值鏈等相關自然資產

之風險和機會；並提供企業尋求避免生物多樣性減損或助益的可行方案，藉以促進生物多樣性

之效益。

林業及自然保育署透過國土生態綠網計畫建立的空間規劃藍圖，指認出重要保育區域及

提出相關保育策略，提供企業或組織瞭解生產基地周邊生態資訊及投入 ESG（environmental, 

social, and governance, ESG）與生物多樣性的空間指引，更有系統地進行 ESG與生物多樣性投

入的空間佈局，藉由公私部門協力合作，對齊整合各界資源，提升生物多樣性保育成效。

2.研擬我國企業參與TNFD操作指引，建置自然碳匯與生物多樣性專案媒合平臺

而針對企業參與生物多樣性保育部分，林業及自然保育署亦於 2024年展開 TNFD在地化操

作指引相關研究，以協助企業運用在地化資料，評估與揭露其對自然資源的依賴、影響、風險

及機會，預計於 2025年依產業類別研擬我國企業參與 TNFD操作指引草案，並整合與引導企業

資源投入生物多樣性保育，協助企業因應國際發展趨勢與規範，落實主流化。

另於 2024年 4月完成建置「自然碳匯與生物多樣性專案媒合平臺」，提出實務合作專案，

鼓勵企業參與森林經營、自然棲地維護或生物多樣性保育等工作，提升自然碳匯，增加生物多

樣性，與企業共同推動 ESG、達成淨零永續之目標。

（二）海洋保育署

1.建立海域生態系護管機制，結合在地生活方式及資源

建立海域生態系護管機制，導入企業資源及經營管理，推動生態系復育工作，針對退化生

態系點位進行珊瑚等生物復育，提升其生態系價值及生物多樣性，並強化在地參與。

結合在地生活方式及資源，培育海洋保育相關人才，鼓勵企業及民間團體投入海洋保育工

作，推動 ESG、參與國際海洋保育相關活動等，並連結地方政府、NGO、社區團體、原住民、

漁民團體及相關企業等，共同執行或支持海洋保護區之規劃評估、資源調查、復育計畫、保護
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區範圍標示及地方巡守隊運作等工作。

2.透過各種強化棲地保護推動，鼓勵業者加入友善賞鯨 2.0制度

透過各種強化棲地保護推動，除可提升生物多樣性保育外，將鼓勵更多海洋產業與地方特

色產業，且有助於串聯漁業、海洋產業、社會企業與地方產業網絡，並創造就業機會及社區經

濟；社區的多元就業人力亦可能創造出新興產業，有助於新的經濟循環，並可扶植海洋產業之

成長。

另鼓勵業者加入友善賞鯨 2.0制度，舉辦賞鯨解說員增能精進課程及輔導改善機制等；推

動友善賞龜，培訓巡查志工導覽解說能力，建立母龜生殖期間導覽解說機制；推動友善珊瑚潛

水，徵求潛水業者、民宿業者、旅遊業者等成立「珊瑚特潛聯盟」，建立友善珊瑚商家網絡，

透過教育訓練課程使其具備珊瑚監測能力，協助珊瑚復育工作，並認養在地珊瑚礁區域，長期

監測當地珊瑚礁生態。

3.建立「其他有效保育區」評鑑及獎勵機制，與相關學術研究單位合作交流

為提高相關國營事業、民間企業、風電業者等相關單位合作意願盤點電廠入水口、離岸風

場、工業港、軍港、文化地景（如石滬、原住民傳統海域）等潛在地點，研擬其他「其他有效

保育區」（Other Effective Area-based Conservation Measures, OECMs）的認定標準與程序、接受

申請及認定、認定後之追蹤及評鑑機制等，並研議獎勵機制。

另為強化夥伴關係，持續與相關學術研究單位、民間團體及企業進行交流，讓更多人投入

海洋保育的行列，並開啟與漁業、旅遊業及其他相關產業的互動，此類夥伴關係有助於地方創

生、企業 ESG及海洋資源復育，可提升整體海洋產業產值，促進經濟永續性。

六、結語

生物多樣性是地球歷經億萬年形成的重要資產，人類和所有動植物彼此環環相扣，包括糧

食、醫藥、衣物、建材、化學原料等，都來自生態中多元的物種。由於全球有一半國內生產毛

額高度依賴自然資源，當全球物種快速消失，上百萬種動植物面臨滅絕威脅，未來人類社會將

因生物多樣性減少與自然資源短缺，引發糧食缺乏等重大風險。因此，本屆生物多樣性公約締

約方大會特別強調氣候變遷、生物多樣性損失、海洋酸化、陸地沙漠化等問題都是相互依存的

危機，必須仰賴一致且平衡的方式加以應對。

值得注意的是，生物多樣性公約所確立的「監測、報告及審查」框架及其「指標」，如何落

實或整合至我國生物多樣性政策及各項施政中，相關整備工作及資源分配問題，都會成為長遠

的重點。

本屆大會特別通過設置原住民常設組織，強調原住民在生態保育中的重要性，促進保護其

傳統知識並建立利益分享機制。對臺灣而言，意味著政策制定應納入原住民的意見，保障其知
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情同意權和傳統文化，並推動地方社區生態旅遊和綠色產業，實現經濟發展與文化保護的雙贏

局面，並應關注該常設組織的設立，對各國制定NBSAP或發展自然保育政策的影響。

關於另一項關鍵議案──DSI收費機制的通過，目前卡利基金的運作制度與規範權利義務

方式雖不明確，但若國際間加強對DSI的管理並推行利益分享規範，臺灣的企業與研究機構勢

必得遵循更嚴格的遺傳資源使用限制，包括取得使用授權並履行利益分享義務，屆時將對研發

活動產生一定衝擊。因此，相關單位應密切關注此一政策動向，評估知識與資源的公平利用，

並推動國內在生物資源使用上的透明和公平性，以實現產業發展與生物多樣性保護間的平衡。
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《國際開發援助現場季刊》撰稿規範

※為統一本刊文稿規格，特編訂論文撰稿體例，敬請遵循採用。

一、 本刊出版目的在匯集對於國際開發援助領域有興趣的國內產官學界人士，透過專業論述

討論目前國際開發援助的趨勢，以及在進行國際開發援助工作中所遭遇之問題、挑戰及

發展契機，並針對當前國際開發援助領域的趨勢及實務做法提出分析及建言。文稿請用

橫式寫作。論著請附中文摘要，以 300字為限；並附關鍵詞。

二、 撰稿格式：

（一） 本文部份

1. 正文及註釋，平常引號請用「」標示，書名、期刊用《》，文章篇名和碩、博士論文用

〈〉標示。臺灣之「臺」，書名或文章名，無論中、日文，均依照原書、原文之寫法，

除此之外，內文中遇有臺灣之「臺」，一律採用繁體寫法。

2. 中、日紀元（西元紀年）的情形，一律採用「咸豐 2年（1852）」的形式，若單以西元

紀年表記則不在此限。

3. 括號一律採用全型（）；雙括號時，以（〔〕）的方式表示。

4. 文中數字與西元紀年以阿拉伯數字表示。

5. 獨立引文每行前後均空二格；遇多段之引文，則每段開頭多空二字。正文內之引文，

請加「」；若引文內別有引文，則使用『』表明。引文原文有誤時，應附加（原誤）。

引文有節略而必須表明時，不論長短，概以節略號六點⋯⋯表示，如「×××⋯⋯

×××」；英文句中三點⋯，句末則為四點⋯．。

6. 註釋號碼，請用阿拉伯字數碼表示，並請置於標點符號之後。

7. 所附之照片、圖表，需於縮版印刷後，仍然清晰可辨識。說明文字、數字及符號，須

與內文一致，並以橫列為原則，由左至右書寫；如需直寫，則由右而左。表、圖均需

編號，並加標題於表之上、圖之下；相關說明文字，則均置於圖、表之下。

8. 文章或註釋當中，若出現作者「按」，無論係改正錯誤或僅為說明文字，均採取〔按：

×××〕之形式表示。

9. 凡正文中使用特殊字型如明體改楷體、加粗或斜體等，強調特定語詞時，須加註說

明，方便讀者閱讀。

（二） 註釋部份

1. 註釋中，作者與譯者之表現方式，如各僅為一人時，二者間以頓號表示，如「×××

著、×××譯，⋯⋯」；若作者或譯者有二人以上時，以「×××、×××著，

×××譯，⋯⋯」或「×××著，×××、×××譯，⋯⋯」之方式表示之。
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2. 正文及註釋，平常引號請用「」標示，書名、期刊用《》，文章篇名和碩、博士論文用

〈〉標示。

3. 論著註釋，請依下列格式加註：

第一次出現時：

(1) 專著：作者，《書名》（出版地：出版社，年份），頁碼。

(2) 論文著作集：作者，〈論文名〉，收於編者，《書名》（出版地：出版社，年份），

該文起迄頁碼。

(3) 期刊論文：作者，〈篇名〉，《刊物名》期：別（年月），頁碼。

再次出現時：

(1) 作者，篇名或書名，頁碼。

(2) 同出處連續出現在同頁時，採「同上註，頁碼。」之形式標示。

4. 註釋中若遇合刊之期刊，以《期刊名》3：3/4的形式表示。

5. 註釋或參考書目中之頁碼，以頁 1、2、3-4的形式表示（採用頓號、以 -取代∼）。

6. 文叢、研叢及原刊年的表現方式：

陳淑均，《噶瑪蘭廳志》（臺北：臺灣銀行經濟研究室，臺灣研究叢刊第 47種〔以下

簡稱「文叢」〕，1957；1852年原刊），頁 11-12。

7. 期刊卷期之後需附上出版時間，或簡（只有年代）或繁（年月均有）皆可。

8. 報紙的表現方式：

第一次出現時：

〈標題〉，《報紙名稱》，年月日，版次。

再次出現時：

〈標題〉。

9. 引用電子資料時，請註明下列資料：

作者（年代），〈篇名〉，下載日期，網址。

（三） 引用書目部份

1. 全篇論文之後，詳列引用之書目。不分期刊論文、論文著作集，或是專著，中、日、

西文並列時，中、日文在前，西文在後中、日文書目，可按作者姓名筆劃，西文書目

依字母次序排列，姓在前，名在後。

2. 引用書目中，若有版本或原刊年等說明文字，皆於該書後加括號說明之。

3. 書目範例：期刊論文、論文著作集、專著書目，依下列格式編排之。

(1) 期刊論文：

王世慶（1985）。〈從清代臺灣農田水利的開發看農村社會的關係〉，《臺灣文獻》

36(2)：107-150。

Coe, M. D. (1955). “Shamanism in the Bunun Tribe, Central Formosa.” Ethnos, 20(4): 

181-198.
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(2) 論文著作集：

松田吉郎（1992）。〈臺灣の水利事業と一田兩主制〉，收於陳秋坤、許雪姬主編，

《臺灣歷史上的土地問題》，頁 105-138。臺北：中央研究院臺灣史田野研究室。

Wang, T. (2013). Legal Modernization and Repeated ‘Extension of Mainland’: From Late 

Japanese Colonial to Early Postwar Taiwan. In Kuo-hsing Hsieh (Ed.), Shaping Frontier 

History and Its Subjectivity, pp. 89-155. Taipei: Academia Sinica.

(3) 專著：

曹永和（1985）。《臺灣早期歷史研究》。臺北：聯經出版事業公司。

Shepherd, J. R. (1993). Statecraft and Political Economy on the Taiwan Frontier, 1600-

1800. Stanford: Stanford University Press.
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《國際開發援助現場季刊》稿約

一、財團法人國際合作發展基金會（以下簡稱本會）出版之《國際開發援助現場季刊》，每年

三、六、九、十二月下旬各出版一期，刊登有關國際開發援助領域研究之相關文章。

二、投稿者請依本刊體例撰稿，文稿請用橫式寫作。論著請附中文摘要，以 300字為限；並附

關鍵詞。

三、來稿文幅以 3,500~5,000字為度，文稿請依下列四部分撰寫，標題自訂：

1. 議題相關事件陳述；

2. 相關事件對於國際開發援助的意涵；

3. 對臺灣的影響或相關問題剖析；

4. 提出具可行性之政策建議或針對國際援助發展工作進行專業性論述、倡議、討論、分析

與經驗分享交流。

四、來稿請用真實姓名，載明通信地址、電話、電子信箱、學經歷及服務單位名稱、職務。

五、投稿請一律寄文稿word電子檔一份；如寄文稿紙本者，請再附word電子檔。

六、《國際開發援助現場季刊》編輯委員會已接受刊登之論文，作者需非專屬授權本會刊行電

子版，或從事其他非營利性質之利用。本刊物每期電子全文將刊登於本會網頁，並輔以紙

本刊物出版。

七、來稿經刊登後，即依相關規定致送稿酬，並獲得當期出版之《國際開發援助現場季刊》紙

本三份。

八、經《國際開發援助現場季刊》發表之論文，由作者自負文責。

九、來稿如係一稿兩投，恕不刊登。

十、來稿及通訊請寄：111047臺北市天母西路 62巷 9號 13樓國合會《國際開發援助現場季刊》

編輯委員會收；或將電子檔寄至：j.h.liang@icdf.org.tw或 k.w.chu@icdf.org.tw，連絡電話：

28732323#6018、6019。
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著作權授權書

一、授權內容：

立書人同意永久無償授權財團法人國際合作發展基金會 (國合會 )，將下列著作 (以下簡稱

授權著作 ) 發表於「國際開發援助現場季刊」

第＿＿期：＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿

立書人同意國合會或其他經國合會授權之資料庫業者得進行授權著作之數位化、重製等加

值流程後，收錄於資料庫，並得以電子形式透過單機、網際網路、無線網路或其他公開傳

輸方式，提供用戶進行檢索、瀏覽、下載、傳輸、列印等行為。

本授權書為非專屬授權，立書人仍擁有上述授權著作之著作人格權及著作財產權。立書人

擔保授權著作係立書人之原創性著作，立書人有權依本授權書內容進行各項授權，且未侵

害任何第三人之智慧財產權。

二、 為協助國人掌握全球援助發展趨勢，透過大眾傳播媒體推廣與分享援助發展相關專業知

識，

□ 立書人同意經國合會授權之媒體業者，得以配圖、下標、潤稿方式將全文轉載刊登於紙

本及電子媒體方式傳播，並得於文末附上原文連結。

□ 立書人同意經國合會授權之媒體業者，得以配圖、下標、編輯方式將全文轉載刊登於紙

本及電子媒體方式傳播，並得於文末附上原文連結。

立書人姓名：　　　　　　　　　　　　

身分證字號：　　　　　　　　　　　　

通 訊 電 話：　　　　　　　　　　　　

電 子 信 箱：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

通 訊 地 址：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

立書人簽章：　　　　　　　　　　　（親簽）

中華民國　　　　　　年　　　　　　　月　　　　　　日
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