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編者言

從人類與自然和諧共生中尋求解方

人類文明的發展，自古以來與大自然緊緊相扣，維生方式從狩獵、採集到農業社會，人類

與自然一直處在和諧共生的平衡狀態，至 19世紀工業革命開始蓬勃推進後，人類與自然之間開

始出現了扞格，機器的運轉、煤炭石油等能源的大量使用，加速自然資源的耗竭，也增加了二

氧化碳氣體的排放，應對世界人口的流動和劇增，森林、農地等土地資源過度開發不僅耗盡環

境承載的能力，整個生態系也因過度發展破壞而逐漸失衡，尤其當人類為訴求農作物龐大產量

放棄原本與環境共生的自然農法，而改採大規模的商業耕種，慣行農法的確帶來速成的經濟收

益，然而，自然生態系統卻因而高度失衡，造成土壤貧瘠、地力耗竭，大地反撲加上氣候變遷

的加乘作用下，最終人類也不得不面臨糧食短缺所帶來的危機。

僅管近年來國際社會對於氣候變遷議題日益重視，多次聯合國氣候變遷綱要公約締約方大

會上，各國紛紛提出具體目標展現雄心壯志，每次大會後達成的協議宣言，也彷彿讓世人看見

氣候變遷肆虐下的一絲曙光。然而，從近年各方的統計數據來看，全球諸多的因應努力，似乎

已無從阻止氣候變遷的惡化，例如根據美國國家航空暨太空總署（NASA）分析，2022年地球

平均溫度比 19世紀末的平均溫度高了約攝氏 1.11度，與 2015年並列史上地球平均地表溫度第

5高。而根據臺灣氣候變遷科學團隊推估，在最嚴峻、且不減少排放溫室氣體的情況下，臺灣

的冬天最快在 2060年以後可能就會完全消失。

為了減緩氣候變遷的衝擊，近幾年國際社會出現了「自然解方」（Natural-based Solutions, 

NbS）這個名詞，它在 2021年第 26屆聯合國氣候變遷大會《格拉斯哥氣候協議》（Glasgow 

Climate Pact）被視為氣候變遷調適行動的關鍵措施之一，同時也是一種兼顧人類福祉與生物多

樣性效益的解決方案，旨在藉由保育、復育以及永續經營自然生態系的同時，有效應對人類社

會面的挑戰。然而，國際間對「自然解方」目前尚未有一清楚的定義，使得外界對於企業在運

用上，產生了「漂綠」的疑慮。為了討論自然解方的發展趨勢，本期《當季專論》，特以〈自然

解方在國際開發援助工作的運用〉為主題，希望向讀者介紹何謂自然解方外，也邀請專家學者

就自然解方如何在國際合作工作中運用，以及當國際社會逐步意識到自然資本和生物多樣性在

解決氣候變遷問題中的關鍵作用時，臺灣企業如何透過參與對外援助工作，將在自然保育方面

的經驗與創意，推廣至海外，並協助企業提升在 ESG的表現與創造商機。本期內容，亦邀請國

合會駐巴紐技術團分享在當地運用自然解方的途徑，以及稻作計畫的推動經驗。

而本期的《焦點企劃》，則以〈將自然解方納入氣候變遷調適的挑戰與對策〉為題，分別採

訪國立臺灣大學生態學與演化生物學研究所李玲玲教授及經濟部水利署水利規劃分署張廣智分
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署長，邀請他們分別由學術及政府治理的角度，與讀者分享目前「自然解方」在國際上的發展

趨勢及運用，以及我國政府在將自然解方納入氣候變遷調適的政策中，所可能面臨的挑戰及因

應作為。

在《莊子．齊物論》中有一段話是這樣寫的：「天地與我並生，而萬物與我為一。」短短的

幾個字，蘊含了人與自然萬物和諧共生的智慧與哲學，這也意味著 2千多年前，人類的智慧已

隱含著「自然解方」的思維。藉著本期文章，除了讓讀者了解自然解方為什麼能成為解決氣候

變遷問題的關鍵舉措外，也希望能引導大家去思考，在人們追求經濟成長、社會發展的同時，

如何調和「人」與「自然」間的關係。

當期論文摘要

自然解方在國際開發援助工作的運用

（邱祈榮，臺灣大學森林環境暨資源學系副教授；國際氣候發展智庫理事長）

依據世界經濟論壇（The World Economic Forum）發布的《2024年全球風險報告》（Global 

Risk Report 2024）指出：人類面臨的短期及長期的風險，主要來自於自然的崩解以及氣候變遷

影響衝擊。因此，如何應對人類世的 3個核心挑戰：減緩和適應氣候變遷、保護生物多樣性，

成為確保人類社會永續生存的關鍵。在這種背景下，人類社會思考如何能夠同時解決 3大核心

挑戰的時刻，自然聚焦基於自然的解決方案或稱自然解方（Nature-based Solutions, NbS）。國際

上自然解方於開發中國家的推動方式大多數是由已開發國家提供資金與技術，與當地的非營利

組織共同合作推動。因此本文希望藉由檢視自然解方於開發中國家的推動現況，探究自然解方

如何結合國際開發援助工作，強化國際開發援助與氣候變遷的減緩與調適行動與生物多樣性保

育關聯，進而提出未來透過國際開發援助工作結合自然解方的推動路徑。

以自然解方推動氣候變遷調適行動之國際合作趨勢與啟示

（施友元，國立臺灣師範大學永續管理與環境教育研究所助理教授）

2021年第 26屆聯合國氣候變遷大會《格拉斯哥氣候協議》（Glasgow Climate Pact）提出

「自然解方」（Natural-based Solutions, NbS）為氣候變遷調適行動的關鍵措施之一，可確保社會

福祉與環境保障。2023年第 5屆聯合國環境大會（Fifth session of the United Nations Environment 

Assembly, UNEA-5）定義NbS，並已達成推動共識，自然生態系服務可提供解決方案，提升國

家整體因應氣候變遷調適之韌性，因應各種社會挑戰，近年各國逐漸以自然解方推動氣候變遷

調適行動，同時落實國際合作運用已成為國際趨勢。

為因應氣候變遷與國際發展趨勢，我國在 2023年起推動國家氣候變遷調適行動已納入NbS

概念，本文歸納歐盟、英國、日本、美國與東協國家之作法，並解析我國以自然解方推動氣候

變遷調適行動之機會與挑戰，期望透過各國做法與策略，對我國未來以自然解方推動氣候變遷

調適行動，拓展國際合作提供啟示。基於我國在水利與農業領域具有特色優勢，且長期與東南
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亞國家已建立國際合作鏈結，建議未來可參考先進國家作法，以自然解方推動氣候變遷調適行

動之國際合作，推廣至東南亞國家，以深化國際開發援助之運用。

自然解決方案與自然相關財務揭露：臺灣企業參與對外援助的新契機 
（楊文琪，政治大學外交學系副教授；國際事務學院澳洲研究中心主任）

1992年在巴西里約熱內盧舉行的地球高峰會上制定了 3個重要的國際公約，分別是《聯合

國氣候變遷綱要公約》、《生物多樣性公約》和《聯合國防治沙漠化公約》。這 3個重要的環境

公約都是為了因應人類生存所面臨最重大的挑戰，並且共同推動永續發展。然而，30年過去

了，氣候變遷與生物多樣性喪失等環境議題日益嚴峻，企業也面臨著日益加劇的自然相關風

險。

近年來，國際社會提出了許多與自然保護相關的概念與框架，其中「基於自然的解決方案」

（Nature-based Solutions, NbS）以及「自然相關財務揭露」（Taskforce on Nature-related Financial 

Disclosures, TNFD）兩個重要概念為企業提供了新的思維框架，可促進企業因應環境挑戰，並

創造永續發展價值。

NbS是運用自然和生態系統來解決社會與環境挑戰的方法，可涵蓋森林保育、濕地修復、

綠色基礎設施等多元方案。TNFD則是由全球企業、金融機構、政府與非營利組織等共同倡議

成立之工作小組，旨在建立一套企業揭露自然相關風險與機會之框架。

本文首先將簡要介紹NbS和 TNFD的發展，接著分析臺灣企業導入NbS與 TNFD之現況，

並探討這些概念是否能增加企業投入對外援助工作的誘因。

與自然同行的生態農業─以國合會駐巴布亞紐幾內亞技術團稻種增產計畫為例

（劉宏澤，國合會駐巴布亞紐幾內亞技師；吳東鴻，農業部農業試驗所作物組副研究員）

穩定國家發展與產業競爭力必定優先考量糧食供應與民生需求，而農糧生產對地貌景觀及

生態圈擴張等均會產生長期且不易逆轉的影響，開發中國家面臨劇烈天氣與全球貿易競爭更顯

無力應付衝擊；以巴布亞紐幾內亞Morobe省陸稻產業為例，區域農業面臨氣候變遷壓力與栽

培技術不佳，又農民經濟脆弱而無力負擔化肥與農機服務，導致稻作產能每況愈下，亟欲尋求

協助。有鑑於地球生命的福祉皆源於自然資源，且科學證據顯示人類必須與自然生態圈共存才

能永續維持良好生活品質，因此國合會駐巴布亞紐幾內亞技術團透過以自然為本的解決方案，

分析稻農所處環境尺度挑戰，提出建立生態農耕策略，引入生態鏈防治、建構生物多樣性環境

及循環利用農業廢棄物等措施，提升農民應對氣候變遷與生存韌性。歷經 3年的能力建構，稻

農耕作面積從低於 9公頃擴增至 57公頃、白米總產量自 3.2公噸成長至 46.2公噸及受益農民達

500名，部落除了自足亦有餘力出售白米，為社區經濟發展提供助力，以及陸稻生產調適環境

衝擊迎來曙光，提供一項農業永續生產案例供國際農業援助借鏡。
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Seeking Solutions from the Harmonious 
Coexistence of Humanity and Nature

The development of human civilization has been closely intertwined with nature since the 

time immemorial beginning. Humanity and nature have maintained a harmonious balance as we 

moved from hunting and gathering to agricultural societies. However, conflicts between humans 

and nature have occurred since the Industrial Revolution began flourishing in the 19th century. 

The operation of machines and the extensive use of energy sources such as coal and oil have 

accelerated the depletion of natural resources and increased carbon dioxide emissions. In response 

to the redistribution and explosive growth of the world’s population, the overdevelopment of lands 

such as forests and farmland has exhausted the environmental carrying capacity and gradually 

disrupted the entire ecosystem. It is particularly evident when humans abandon traditional, natural 

farming methods that coexist with the environment in pursuit of massive crop yields by adopting 

large-scale commercial farming. While commercial farming practices have brought rapid economic 

benefits, the natural ecosystem has become severely imbalanced, resulting in barren soil and 

depleted land productivity. Consequently, with the backlash from nature and the compounding 

effects of climate change, humanity ultimately will face a food shortage crisis.

The international community has increasingly emphasized climate change issues in recent 

years. Countries have frequently proposed specific goals to demonstrate their ambitions at various 

conferences of the Parties to the UN Framework Convention on Climate Change. Each agreement 

and declaration reached after these conferences offers a glimmer of hope amidst the onslaught of 

climate change. However, statistical data from recent years suggests that many global efforts to 

address climate change appear to have failed to prevent deterioration. For instance, according to an 

analysis by NASA, the average global temperature in 2022 was approximately 1.11 ℃ higher than 

the average temperature at the end of the 19th century, ranking the fifth highest recorded surface 

temperature, tied with 2015. Moreover, Taiwan’s climate change science team’s estimates indicate 

that under the most severe conditions, without reducing greenhouse gas emissions, Taiwan’s 

winters could completely disappear as early as 2060. 

To mitigate the impact of climate change, the term “Nature-based Solutions (NbS)” has 

emerged in the international community in recent years. At COP26 in 2021, the Glasgow Climate 

Editor’s Note
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Pact recognized these solutions as one of the key measures for climate change adaptation. 

The solutions balance human well-being with biodiversity benefits, effectively addressing 

societal challenges by conserving, restoring, and sustaining natural ecosystems. However, no 

clear definition of “Nature-based Solutions” exists internationally, leading to concerns about 

“greenwashing” when enterprises utilize the concept. This issue focuses on the topic “The 

Application of Nature-based Solutions in International Development Aid” with the hope of 

introducing readers to what nature-based solutions are, discussing the development trends of 

nature-based solutions, inviting experts and scholars to discuss how they can be applied in 

international cooperation, and how Taiwanese enterprises can leverage their experience and 

creativity in conservation through participation in foreign aid work when the international 

community gradually recognizes the crucial role of natural capital and biodiversity in addressing 

climate change issues. Furthermore, this issue includes insights from the Taiwan Technical 

Mission in Papua New Guinea on the local pathways for applying nature-based solutions and their 

experiences promoting rice cultivation projects.

In the special report, we feature the article “Incorporating Nature-based Solutions into Climate 

Change Adaptation: Challenges and Strategies,” which includes interviews with Professor Ling-

ling Lee from the Institute of Ecology and Evolutionary Biology of National Taiwan University 

and Kuang-Chih Chang, Director of Water Resources Planning Institute, Water Resources Agency, 

Ministry of Economic Affairs. They share insights from academic and governmental perspectives 

on the current development trends and applications of “Nature-based Solutions” and the challenges 

and responses the Taiwanese government may face when incorporating these solutions into climate 

change adaptation policies.

A passage from “ Zhuangzi: The Adjustment of Controversies” states: “Heaven, Earth, and I 

were produced together, and all things and I are one.” These few words encapsulate the wisdom 

and philosophy of the harmonious coexistence of humanity and nature and suggest that over 2,000 

years ago, “Nature-based Solutions” were already part of human wisdom. Through this article, 

we hope to enable readers to understand why nature-based solutions can become a key measure to 

address climate change and encourage everyone to reflect on reconciling the relationship between 

“humans” and “nature” while pursuing economic growth and social development.
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Summaries

The Application of Nature-based Solutions in International Development Aid
(Chyi-Rong Chiou, Associate Professor, School of Forestry and Resource Conservation, 

National Taiwan University; President, International Climate Development Institute)

According to the Global Risk Report 2024 published by the World Economic Forum, the 

primary short- and long-term risks humanity faces stem from the degradation of nature and the 

impact of climate change. Thus, addressing the three core challenges of the Anthropocene—

mitigating and adapting to climate change and protecting biodiversity—has become critical to 

ensuring the sustainable survival of human society. In this context, society has turned to Nature-

based Solutions (NbS) to address these challenges simultaneously. In developing countries, NbS 

initiatives are often funded and supported by developed countries in collaboration with local 

non-profit organizations. This article aims to review the current promotion of NbS in developing 

countries and explore how NbS can be integrated into international development aid. It seeks to 

strengthen the connection between development aid, climate change mitigation and adaptation, and 

biodiversity conservation while proposing future pathways for incorporating NbS into international 

development aid efforts.

International Cooperation Trends and Insights in Promoting Climate Change 
Adaptation through Nature-based Solutions

(Yu-Yuan SHIH, Assistant Professor, Graduate Institute of Sustainability Management and 
Environmental Education, National Taiwan Normal University)

The Glasgow Climate Pact from COP 26 in 2021 identified Nature-based Solutions (NbS) 

as a key measure for climate change adaptation, ensuring social well-being and environmental 

protection. In 2023, during the Fifth Session of the United Nations Environment Assembly 

(UNEA-5), NbS was defined, and a consensus was reached on its promotion. It was recognized 

that ecosystem services can offer solutions that enhance national resilience to climate change and 

address various societal challenges. In recent years, countries have increasingly adopted NbS to 

drive climate adaptation actions, with international cooperation becoming a global trend.

In response to climate change and international developments, Taiwan has integrated the NbS 

concept into its national climate adaptation actions starting in 2023. This article summarizes the 

approaches of the European Union, the United Kingdom, Japan, the United States, and ASEAN 

countries while analyzing Taiwan’s opportunities and challenges in promoting climate change 
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adaptation through NbS. By examining the practices and strategies of other countries, this paper 

aims to offer insights for Taiwan in expanding international cooperation on climate adaptation 

through NbS. Given Taiwan’s strengths in water resource management and agriculture, along 

with its long-standing international collaborations with Southeast Asian countries, it is suggested 

that Taiwan could draw on the practices of advanced nations to promote NbS-based international 

cooperation on climate adaptation, particularly by extending its efforts to Southeast Asia, thus 

deepening the application of international development aid.

Nature-based Solutions and Nature-related Financial Disclosures:  
New Opportunities for Taiwanese Businesses in International Aid

(Wen-Chi Yang, Associate Professor, Department of Diplomacy, National Chengchi University; 
Director, Australian Studies Centre, College of International Affairs)

In 1992, the Earth Summit held in Rio de Janeiro, Brazil, led to the establishment of 

three major international conventions: the United Nations Framework Convention on Climate 

Change, the Convention on Biological Diversity, and the United Nations Convention to Combat 

Desertification. These pivotal environmental treaties were designed to address the most pressing 

challenges to human survival and promote sustainable development. However, 30 years later, 

environmental issues such as climate change and biodiversity loss have become more severe, and 

businesses now face increasing nature-related risks.

In recent years, the international community has introduced several nature conservation 

concepts and frameworks, among which two stand out for offering new strategic frameworks 

to businesses: Nature-based Solutions (NbS) and the Taskforce on Nature-related Financial 

Disclosures (TNFD). These frameworks can help companies address environmental challenges 

while creating sustainable value.

NbS uses nature and ecosystems to address social and environmental challenges and 

can encompass diverse initiatives such as forest conservation, wetland restoration, and green 

infrastructure. TNFD, on the other hand, is a task force initiated by global businesses, financial 

institutions, governments, and non-profit organizations to create a framework for companies to 

disclose nature-related risks and opportunities.

This article first provides a brief overview of the development of NbS and TNFD, followed 

by an analysis of the current status of Taiwanese companies adopting these concepts. Finally, it 

explores whether these frameworks can incentivize businesses to increase their involvement in 

international aid projects.
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Ecological Agriculture in Harmony with Nature: A Case Study of the TaiwanICDF 
Rice Seeds Production Project in Papua New Guinea

(Hung-Tse Liu, Specialist of the Taiwan Technical Mission in Papua New Guinea;  
Dong-Hong Wu, Associate Research Fellow, Taiwan Agricultural Research Institute,  

Ministry of Agriculture)

Ensuring stable national development and industrial competitiveness must prioritize food 

supply and the needs of the people. However, agricultural production has long-term, often 

irreversible impacts on landscapes and ecosystems. Developing countries are particularly 

vulnerable in the face of extreme weather conditions and global trade competition. Taking 

the upland rice industry in Morobe Province, Papua New Guinea, as an example, the region’s 

agriculture is under pressure from climate change and poor cultivation techniques. Additionally, 

the economic fragility of farmers, who cannot afford fertilizers or agricultural machinery, has led 

to declining rice production capacity and the urgent need for assistance.

Recognizing that the well-being of all life on Earth depends on natural resources and scientific 

evidence that humans must coexist with natural ecosystems to sustain a good quality of life, the 

Taiwan Technical Mission in Papua New Guinea employed nature-based solutions. The mission 

analyzed the environmental challenges faced by rice farmers. It proposed an ecological farming 

strategy, introducing measures such as natural pest control, creating a biodiverse environment, and 

recycling agricultural waste. These efforts aim to enhance farmers’ resilience to climate change and 

improve their livelihoods.

After three years of capacity building, the rice farming area expanded from less than 9 

hectares to 57 hectares, and white rice production increased from 3.2 metric tons to 46.2 metric 

tons, benefiting 500 farmers. Beyond self-sufficiency, the community now has surplus rice to sell, 

contributing to local economic development and offering hope for the rice industry’s adaptation to 

environmental challenges. This case provides a model of sustainable agriculture for international 

agricultural aid.
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自然解方在國際開發援助工作的運用

邱祈榮

臺灣大學森林環境暨資源學系副教授 

國際氣候發展智庫理事長

摘要

依據世界經濟論壇（The World Economic Forum）發布的《2024年全球風險報告》（Global 

Risk Report 2024）指出：人類面臨的短期及長期的風險，主要來自於自然的崩解以及氣候變遷

影響衝擊。因此，如何應對人類世的 3個核心挑戰：減緩和適應氣候變遷、保護生物多樣性，

成為確保人類社會永續生存的關鍵。在這種背景下，人類社會思考如何能夠同時解決 3大核心

挑戰的時刻，自然聚焦基於自然的解決方案或稱自然解方（Nature-based Solutions, NbS）。國際

上自然解方於開發中國家的推動方式大多數是由已開發國家提供資金與技術，與當地的非營利

組織共同合作推動。因此本文希望藉由檢視自然解方於開發中國家的推動現況，探究自然解方

如何結合國際開發援助工作，強化國際開發援助與氣候變遷的減緩與調適與生物多樣性保育關

聯，進而提出未來透過國際開發援助工作結合自然解方的推動路徑。

關鍵詞：自然解方、生物多樣性、永續發展目標
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一、前言

依據世界經濟論壇（The World Economic Forum）發布的《2024年全球風險報告》（Global 

Risk Report 2024）指出：人類面臨的短期及長期的風險，主要來自於自然的崩解以及氣候變遷

影響衝擊。因此，如何應對人類世的 3個核心挑戰：減緩和適應氣候變遷、保護生物多樣性，

成為確保人類社會永續生存的關鍵。面對這 3項挑戰，其答案的一個主要部分在於共同應對

這些相互依存的挑戰，否則會招致負面後果與無法承受的自然崩解。以聯合國永續發展目標

（Sustainable Development Goals, SDGs）為例，透過互聯互通、包容性和夥伴關係的 17項永

續發展目標，建構社會、環境和經濟目標的相互依存關係，並鼓勵促進它們之間協同作用的行

動。然而，儘管考慮這些目標之間的協同作用和權衡很重要，但幾乎沒有證據表明這種情況在

實踐中正在發生。其直接結果是，到 2030年，許多目標不太可能實現。特別是，未能穩定和適

應氣候變遷（SDG13）或保護生物多樣性（SDG14和 15），由於這些問題被分開處理而加劇，

而實際上它們深深地交織在一起，並共用許多相同的驅動因素。

正是在這種背景下，人類社會思考如何能夠同時解決 3大核心挑戰的時刻，自然聚焦基

於自然的解決方案或稱自然解方（Nature-based Solutions, NbS）。自然解方於國際自然保護聯

盟（International Union for Conservation of Nature, IUCN）定義為：採取行動保護、永續地管

理和恢復自然或改善生態系統，以有效和調適應性的方式應對社會挑戰，同時提供人類福祉

和生物多樣性利益。1其實，過去也曾經推出許多方案：例如森林復育、生態工程或生態系經

營等，嘗試解決這項整合挑戰，但總是缺乏整合的考量。因此在政府間氣候變化專門委員會

（Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC）2019年出版的《氣候變化與土地特別報告》

（Special Report on Climate Change and Land）和全球調適委員會報告認可自然解方，同時在

2019年聯合國氣候行動峰會決議自然解方為 9大關鍵行動之一：「表明自然解方是氣候行動的

現實和經濟可行的選擇，提供超過 30%的緩解潛力，並提供可擴展的解決方案來提高復原力和

適應能力。」，讓氣候變遷的減緩與調適行動與生物多樣性保育正式契合在一起。

國際上自然解方於開發中國家的推動方式大多數是由已開發國家提供資金與技術，與當地

的非營利組織共同合作推動。因此本文希望藉由檢視自然解方於開發中國家的推動現況，探究

自然解方如何結合國際開發援助工作，強化國際開發援助與氣候變遷的減緩與調適與生物多樣

性保育關聯，進而提出未來透過國際開發援助工作結合自然解方的推動路徑。

二、自然解方演進與定義

基於自然的解決方案首次作為一個術語出現於 2000年代末，由世界銀行（World Bank）提

1	 Cohen-Shacham, E., Walters, G., Janzen, C., & Maginnis, S. (2016). Nature-based solutions to address global 
societal challenges. IUCN: Gland, Switzerland, 97, 2016-2036. https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/
documents/2016-036.pdf
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出，並得到國際自然保護聯盟等機構的倡導，旨在將生物多樣性考慮納入氣候變遷調適和減緩

過程中。此後，這一概念在實踐者和政策制定者中廣受歡迎。

這個概念絕不是實踐中基於自然的解決方案的第一個例子，因為在任何術語進入科學討論

之前，許多原住民很早就認識到自然在支持人類福祉方面的作用。基於自然的解決方案範圍廣

泛，從小規模干預措施（例如綠牆）到大規模干預措施（例如創建人工城市生態系統）。所有

基於自然的解決方案的共同點是它們應該為環境和人類創造利益，並且它們通常是與最終用戶

和其他相關利害關係人共同創建的。

聯合國環境大會（United Nations Environment Assembly, UNEA）將基於自然的解決方案定

義為：「保護、保存、復育、永續利用和管理自然或改良的陸地、淡水、沿海和海洋生態系統

的行動，以應對社會、經濟和環境挑戰有效且適應性強，同時提供人類福祉、生態系統服務以

及復原力和生物多樣性效益。

2009年國際自然保護聯盟在其關於《聯合國氣候變遷框架公約》締約方大會第 15屆會議

的立場文件中，2提倡使用自然解方來適應氣候變遷。幾年後，該組織將自然解方作為其 2013-

2016年計畫的一部分。3國際自然保護聯盟將自然解方概念化為生態系統相關方法的總稱，例

如綠色基礎設施，基於生態系統的適應和基於生態系統的減少災害風險。4 2015年，自然解方

作為歐盟研究和創新計畫「地平線 2020」中的一個主要研究領域啟動，該計畫是該概念在研

究界以及政策和實踐中更大規模的切入點。5 2018年，政府間氣候變化專門委員會在其《全球

升溫 1.5℃特別報告》（Global Warming of 1.5℃）中提到，在洪水和氣候適應的背景下如何透

過自然解方來因應。6同年，聯合國教科文組織（United Nations Education Scientific and Cultural 

Organization, UNESCO）發佈了《聯合國世界水資源開發報告：基於自然的水解決方案》。7 

2019年，生物多樣性和生態系統服務政府間科學政策平台發佈了一項全球評估，提到了自然

解方，即自然可以得到保護、恢復和永續利用，同時滿足其他全球社會目標。8 2020年，國際

自然保護聯盟發佈了《自然解方全球標準》（Global Standard for Nature-based Solutions），旨在

2	 IUCN. (2009). No time to lose – make full use of nature-based solutions in the post-2012 climate change regime. 
https://iucn.org/sites/default/files/import/downloads/iucn_position_paper_unfccc_cop_15_1.pdf 

3	 IUCN. (2012). The IUCN Programme 2013-2016. https://iucn.org/sites/default/files/2022-05/wcc-5th-003.pdf 
4	 Cohen-Shacham, E., Walters, G., Janzen, C., & Maginnis, S. (2016). Nature-based solutions to address global 

societal challenges. IUCN: Gland, Switzerland, 97, 2016-2036. https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/
documents/2016-036.pdf

5 詳如網址：https://cinea.ec.europa.eu/programmes/horizon-europe/h2020-programme_en 
6	 Change, P. C. (2018). Global warming of 1.5 C. World Meteorological Organization: Geneva, Switzerland. https://

www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2022/06/SR15_Full_Report_HR.pdf
7	 UNESCO World Water Assessment Programme. (2018). The United Nations World Water Development Report 

2018: Nature-Based Solutions for Water; Executive Summary.  
8	 IPBES. (2019). Summary for Policymakers of the Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem 

Services. https://files.ipbes.net/ipbes-web-prod-public-files/inline/files/ipbes_global_assessment_report_summary_
for_policymakers.pdf 
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促進不同利害關係人使用和採用自然解方概念。9 2021年，歐洲環境署（European Environment 

Agency, EEA）發佈了一份關於歐洲自然解方的報告，重點關注氣候調適和減緩災害風險的政

策、知識和實踐。10

在定義方面，國際自然保護聯盟與歐盟定義也略有不同，兩者的差異如下表所示：

表 1　歐盟委員會和國際自然保護聯盟對自然解方定義的異同概述

國際自然保護聯盟 歐盟委員會

共同點

基於自然的行動，以應對社會挑戰

利害關係人的參與很重要

多重效益與共效益

差異點

針對自然的部分
保護、永續管理和恢復自然

和改變的生態系統

開發「受自然啟動」的解決方案

多重效益 /共效益 人類福祉和生物多樣性
永續發展的三個維度（領域 /支柱）：

社會、環境和經濟

解決方案的尺度 大尺度解決方案 沒有定義的解決方案規模

資料來源：https://agrifood.se/Files/AgriFood_Fokus20221.pdf，2021

由上表大致可以瞭解到兩者間有相同處也有差異處，相同的地方應該是自然解方的核心內

涵：行動因應社會挑戰、利害關係人的參與及效益導向。至於差異的地方：自然解方目標範疇

差異、關注效益差異及方案尺度差異，則是在推動自然解方時要特別注意的地方。尤其在關注

效益方面，歐盟委員會明確關注 3個面向，國際自然保護聯盟則是較為含糊的說明；尺度差異

方面，國際自然保護聯盟的定義著重於大尺度的面向，歐盟委員會則沒有特別定義適用尺度規

模。因此，未來在規劃或執行自然解方時，可注意這些差異，幫忙更落實自然解方效益。

三、自然解方內涵

國際自然保護聯盟 2020年出版的《自然解方全球標準》指出，自然解方主要用於解決 7項

社會挑戰，其中 6項是來自於Cohen-Shacham等人於 2016年的《國際自然保護聯盟報告》，分

別為水資源安全、糧食安全、人類健康、減緩災害風險、氣候變遷及經濟與社會發展。至於環

9	 IUCN. (2020). Global Standard for Nature-based Solutions. A user-friendly framework for the verification, design 
and scaling up of NbS. https://doi.org/10.2305/IUCN.CH.2020.08.en 

10	 Castellari S, Zandersen M, Davis M, Veerkamp C, Förster J, and Marttunen M. (2021). Nature-based solutions 
in Europe policy, knowledge and practice for climate change adaptation and disaster risk reduction. European 
Environment Agency. https://www.eea.europa.eu/publications/nature-based-solutions-in-europe 
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境退化與生物多樣性損失，則是在 2016年《國際自然保護聯盟報告》全球標準中新增加的（圖

1）。

圖 1　自然解方用於解決的社會挑戰

資料來源：https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2020-020-En.pdf，2020

事實上在長期醞釀過程有許多生態系為本的不同方法被發展出來，而自然解方概念的提

出，應該是為涵蓋這許多不同方法而提出的一個統合名詞或大傘，形成一個自然解方家族的概

念。這些方法如表 2：

表 2　自然解方家族的方法

方法 內涵

生態系復育

(Ecosystem restoration approaches)

生態復育

生態工程

森林地景復育

生態系相關特定議題

(Issue-specific ecosystem related approaches)

生態系為本的調適

生態系為本的減緩

氣候調適服務

生態系為本的減災

綠色基盤及自然基礎設施

(Green infrastructure and natural infrastructure approaches)
綠色基礎建設

自然基礎建設

生態系經營

(Ecosystem-based management approaches)
生態系為本經營方法

從上表可以清楚看出自然解方內容包含廣泛，包括復育、基礎設施及生態系經營，當然還

有為解決特定議題的方法，包括氣候變遷的減緩、調適與減緩災害風險等。

因應各種方法需求，在 2016年《國際自然保護聯盟出版報告》指出，自然解方有 8項核心

原則，做為推動自然解方的基本原則：11

11	 Cohen-Shacham, E., Walters, G., Janzen, C., & Maginnis, S. (2016). Nature-based solutions to address global 
societal challenges. IUCN: Gland, Switzerland, 97, 2016-2036. https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/
documents/2016-036.pdf
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1. 自然保護規範（和原則）；

2. 可以單獨實施，也可以與其他解決社會挑戰的解決方案（例如技術和工程解決方案）集

成實施；

3. 由特定地點的自然和文化背景決定，包括傳統、地方和科學知識；

4. 以公平和公正的方式，以促進透明度和廣泛參與的方式產生社會利益；

5. 保持生物和文化多樣性以及生態系統隨時間因應的能力；

6. 應用於地景尺度；

7. 承認並解決經濟利益發展與提供生態系統服務選項間的權衡；

8. 是整合政策設計與行動評量，以應對特定挑戰。

另外，國際自然保護聯盟於 2020年出版《自然解方全球標準》，提出用於自然解方驗證、

設計及擴大尺度的參考 8項準則及 28項指標，如下表 3：

表 3　《自然解方全球標準》的準則與指標

準則 指標

NbS有效應對社會
挑戰

1.1 優先考慮權利持有人和受益人面臨的最緊迫的社會挑戰。
1.2 所解決的社會挑戰被清楚地理解和記錄在案。
1.3 確認、基準和定期評估由NbS產生的人類福祉結果。

NbS的設計取決於
尺度規模

2.1 NbS的設計辨識並回應經濟、社會和生態系統之間的相互作用。
2.2 NbS的設計與其他配合操作措施相結合，並尋求跨部門的協同作
用。

2.3 NbS的設計包括實施地點以外的風險識別和風險管理。

NbS帶來生物多樣
性的淨增長和生態

系統的完整性

3.1 NbS行動直接回應對生態系統現狀和退化和喪失的主要驅動因素的
循證評估。

3.2 確定明確和可衡量的生物多樣性保護成果，制定基準並定期評估。
3.3 監測包括定期評估NbS對自然造成的意外不利影響。
3.4 查明加強生態系統完整性和連通性的機會，並將其納入國家NbS策
略。

NbS在經濟上是可
行的

4.1 確定並記錄與NbS相關的直接和間接利益和成本，誰支付和誰受
益。

4.2 提供成本效益研究以支援NbS的選擇，包括任何相關法規和補貼的
可能影響。

4.3 考慮到任何相關的外部性，NbS設計的有效性與可用的替代解決方
案是合理的。

4.4 NbS設計考慮了一系列資源選擇，例如基於市場的、公共部門的、
自願的承諾和支援監管合規的行動。
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NbS基於包容、透
明和賦權的治理流

程

5.1 在啟動NbS實施之前，所有利害關係人都可以使用明確且完全商定
的反饋和申訴解決機制。

5.2 參與的基礎是相互尊重和平等，不分性別、年齡或社會地位，
並維護原住民獲得自由、事先和知情同意的權利（Free, Prior and 
Informed Consent, FPIC）。

5.3 確認直接或間接受NbS影響的利益相關者，並參與NbS實施的所
有過程。

5.4 決策過程記錄並回應所有參與和受影響的利害關係人的權利和利
益。

5.5 如果NbS的規模超出管轄範圍，則建立機制，使受影響司法管轄區
的利害關係人能夠共同決策。

NbS公平地平衡實
現其主要目標和繼

續提供多重效益之

間的權衡

6.1 明確承認NbS施行的相關權衡的潛在成本和收益，併為保障措施和
任何適當的糾正措施提供資訊。

6.2 土地和資源的權利、使用和獲取以及不同利害關係人的責任得到承
認和尊重。

6.3 定期審查既定的保障措施，以確保雙方同意的權衡限制得到遵守，
並且不會破壞整個NbS的穩定。

根據證據對NbS
進行調適性管理

7.1 制定NbS策略，並做為定期監測和評估施行措施的基礎。
7.2 在整個實施生命週期中制定和實施監測和評估計畫。
7.3 在整個實施生命週期中應用支持調適性管理的反覆學習框架。

NbS是永續的，並
在適當的管轄範圍

內主流化

8.1 分享NbS的設計、實施和經驗教訓，以引發變革性改變。
8.2 NbS為促進政策和監管框架提供資訊加強其吸納和主流化。
8.3 在相關情況下，NbS有助於實現人類福祉、氣候變化、生物多
樣性和人權方面的國家和全球目標，包括《聯合國原住民權利宣

言》（United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, 
UNDRIP）

資料來源：https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2020-020-En.pdf，2020

四、自然解方於氣候變遷調適應用

2019年世界調適委員會（Global Commission on Adaptation）出版加速推動調適實施的報

告，報告中針對糧食安全、自然環境、水資源、城市、基礎設施、災害風險管理及財務方面，

呼籲立即推動調適行動。報告中具體指出自然解方能夠從山區（森林與集水區）、河流與濕

地、農地、城市與海岸地區跨地景建構氣候韌性。報告中更具體指出如何在城市規劃透過增加

樹木覆蓋、社區花園、綠屋頂及增加透水鋪面來提高城市韌性。



當季專論　自然解方在國際開發援助工作的運用　17

在國際開發援助方面，聯合國調適基金計畫採用自然解方和基於生態系統的適應來幫助脆

弱社區適應氣候變遷的影響。他們建立氣候適應能力和健康的自然系統，幫助防範環境、健康

和經濟風險，同時支持生物多樣性和永續發展。調適基金投資組合資助的項目除其他外包括專

注於重新造林、森林保護、永續森林管理、避免燃料收穫、改善種植園、保護性農業、農地管

理、農林業、避免草地轉變、牧場管理、改進牲畜管理做法的活動、沿海濕地的恢復、永續

地表水和地下水管理以及含水層補給措施。這些努力使農業、水資源取得以及海平面上升、洪

水、災害和疫情的防護變得更加永續、健康和自然。基金的環境和社會政策（ESP）確保基金

支持的項目和計畫透過其核心原則保護生物多樣性、土地和土壤，並保護自然棲息地。

五、自然解方於氣候變遷減緩應用

自然解方於氣候變遷減緩主要透過自然碳匯的碳吸存作用，來移除大氣中的碳，帶來具體

減緩效益。在體現自然解方減緩效益方面，首先表現於《國家溫室氣體排放清冊報告》，報告

關於農業、林業及土地利用方面包括農地、林地、聚居地、濕地、草生地及其他的碳移除數

量，為國家土地相關自然碳匯的表現。另外，也常常以碳信用額度（碳權）專案方式，做為企

業抵減排放的交易使用。於 1997年實施的京都機制第 3條就敘明可透過新造林及再造林、加

強森林經營來增加林地碳吸存作用，並可透過清潔發展機制（Clean Development Mechanism, 

CDM）來進行碳交易，這就是自然解方中透過增加森林自然碳匯數量，來達到氣候變遷減緩效

果。2015年《巴黎協定》第 5條：將減少毀林、森林退化及加強森林永續管理及提高森林碳保

存（REDD+）精神納入規範，強調聯合減緩和調適方法及非碳收益的重要性，更具體彰顯出自

然解方的重要性，尤其所指的非碳效益，其實就是兼顧各種不同生態服務效益的目的，讓森林

固碳議題更符合自然解方的意涵。展望 2050年淨零排放的目標，對於自然解方所能提供的負碳

潛力，大家賦與極大期望。世界資源研究所（World Resources Institute, WRI）於 2021年出版的

報告指出：自然解方透過減少毀林、改善農畜生產、改變飲食習慣、減少食物浪費、復育森林

及濕地、增加農田土壤碳及加強森林經營與混農林業等方式，至 2050年大約有 18 Gt CO2e/year

潛力，如圖 2：
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圖 2　自然解方於 2050年氣候變遷減緩潛力

資料來源： https://files.wri.org/d8/s3fs-public/consideration-nature-based-solutions-offsets-corporate-climate-change-

mitigation-strategies.pdf

近年來各種不同形式的自然解方的碳信用額度專案型頻繁出現在自願碳交易市場，其形式

多樣，其中農業、林業、濕地的專案均屬自然解方於自願碳交易的呈現。由於《巴黎協定》對

於非碳效益的要求，在自願碳交易市場中，價格不是唯一的重點；其他像是在地經濟發展或生

物多樣性保育等共效益（co-benefits），也一樣受到重視。因此，現在大家意識到，自然解方包

含了生物多樣性、人民生計和氣候結果等，而這些作為也支持了像是永續發展目標這樣的議

程，讓自然解方的碳交易逐漸受到重視，也出現以自然解方為主要交易標的新加坡的全球碳權

交易平台Climate Impact X（CIX）。

六、國際推動自然解方實例

（一）日本

日本一直積極參與該領域的國際合作。例如，日本國際協力機構（Japan International 

Cooperation Agency, JICA）對生態減災（Eco-DRR）的雙邊支持以及森林研究所（Forest 

Research Institute）對東南亞的支持。特別是 JICA針對自然解方在國際推動聚焦於重點領域的

「集群策略」（Cluster Strategy），聚焦於森林與海岸地帶，重點包括：12

12 詳如網址：https://www.jica.go.jp/english/activities/issues/natural_env/index.html 
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1.土地永續自然資源管理（以森林為基礎的解決方案倡議）：

（1） 在熱帶森林中，根據每個地區森林砍伐的驅動因素（例如用於商業目的的大規模農業

和當地人的小規模農業），努力防止森林砍伐和退化。

（2） 在乾旱和半乾旱地區，透過種植耐旱樹種來恢復森林，並透過引入農林業改善替代生

計。在包括溫帶森林在內的其他地區，實施土壤退化對策、利用生態系統的 Eco-DRR

（Eco-Disaster Risk Reduction），例如透過造林控制山區以及開發森林火災資訊系統。

（3） 在濕地方面，實施生態系保護和修復，包括建立流域景觀層面的綜合管理系統。在泥

炭地，進行土壤乾燥和火災的測繪、監測和預防。

2.沿海地區永續自然資源管理（海岸解決方案倡議）：

保護和恢復紅樹林和珊瑚礁，特別是島國沿海和熱帶地區。

（二）韓國

韓 國 於 2021年 於UNDP出 版《Sharing the Experience of the Republic of Korea in Nature-

based Solutions Approaches》闡述韓國發展自然解方歷程及海外援助的成果。該報告提到應用自

然解方於中國、蒙古及哈薩克 3個國家的成果。在中國以「The Korea-China Amity Great Green 

Wall Project」透過NGO與韓國官方合作，進行反沙漠化的造林工作，截至 2020年造林面積已

達 4,741公頃。蒙古方面也是進行反沙漠化及減緩沙塵暴的造林工作。這些工作除了傳統造林

工作之外，都進行系列的效益分析，包括有教育訓練、韌性分析（包括環境與社經韌性）。13

（三）赤道倡議 14

赤道倡議（Equator Initiative）為匯集聯合國、各國政府、民間社會、企業和基層組織，以

認識和推動針對人類、自然和有復原力的社區的當地永續發展解決方案。在其組織網站上收集

國際基於自然解決方案的資料庫連結世界各地的社區，分享有效的在地解決方案。目前收集有

約 1,300個解決方案，經查我國邦交國瓜地馬拉有 22個案例、貝里斯有 7個案例、巴拉圭有 9

個案例，以下僅摘要提出幾個案例以供參考：

1.巴拉圭：拯救和評估傳統知識，同時發展永續利用自然資源的新能力

蓬塔波拉（Punta Porâ）的原住民社區生活在祖傳的土地上，多年來已經了解環境並透過森

林、水道、藥草等帶來的好處。目前，他們必須與其他人補充自己的知識，從而提高生產力，

13	 UNDP. (2021). Sharing the Experience of the Republic of Korea in Nature-based Solutions Approaches: Enhancing 
Resilience for the Sustainable Development Goals. https://www.undp.org/policy-centre/seoul/publications/sharing-
experience-republic-korea-nature-based-solutions-approaches-enhancing-resilience-sustainable-development 

14 詳如網址：https://www.equatorinitiative.org/ 
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同時保護環境。

該倡議的潛力在於，它在尊重傳統農業技術和採用新工具（例如等高線的使用、綠肥的使

用、糧食保護、蜂蜜收穫包裝、森林再生、消費相關作物）之間找到了平衡。

這種相互尊重的知識組合使原住民社區達到了其產品的小生產者和行銷者的水平。他們參

加當地的集市，使他們的產品在生產方面受到重視，但又不會失去他們的身份和文化。

森林物種和本地物種的清單對它們具有神聖的價值，使我們能夠認識到社區的潛力，從環

境和經濟角度評估每個物種對碳捕捉及人口健康的意義。

2.瓜地馬拉：實施永續農業（農林業）及預防土石流

瓜地馬拉的農業在很大程度上是不永續的，主要有兩個原因：

（1）「刀耕火種」農業的傳統在山坡上和人口不斷成長的情況下不起作用；

（2） 大量使用化學除草劑和殺蟲劑。國際重新造林聯盟（Alianza Internacional de 

Reforestación, AIRES）並沒有採取這些「一切照舊」的做法，而是提供：

* 每週在農民自己的田地裡進行培訓，而不是在遙遠的培訓中心；

* 培訓由講原住民語言且值得信賴的馬雅原住民技術人員進行；

* 培訓為期 5年，而不是「研討會」，因此居民在AIRES搬到新地區之前就可以體驗樹

木耕作的成果。

* 在培訓初期，建立了一個社區樹木苗圃，為每個農民提供數千棵樹木，供他們的田地

及其周圍使用以及社區重新造林。居民自行決定家庭和地區移植樹苗的時間表。

* 所有這些都透過鄰近鄉村學校的學校計畫而加強──包括苗圃、有機花園、獎學金和

野外活動日。

七、自然解方與國際開發援助工作結合之策略

在國際復育基金、企業、非營利組織或國家，於推動國際開發援助工作方面，由於氣候變

遷調適與減緩工作都可運用自然解方，聚焦於以自然解方計畫的實施來達到國際力量（包括資

金與技術）與在地力量的整合，增進計畫效益。因此，以下提出 4個自然解方與國際開發援助

工作結合策略以供參考：

（一） 組織策略：由於自然解方要解決的社會挑戰是非常在地化需求的，需要在地的知識、文化

來支持，因此推動組織策略需要外部組織與在地組織攜手合作明確互補，並納入利害關係

人參與機制與利益共享原則方能落地成功。

（二） 資金策略：推動自然解方為長期性工作，如果資金不夠雄厚及持續，往往無法支持長期工

作的推展。因此資金來源需要有穩定的機制加以支撐，此種機制可從 3方面著手：國際基

金、企業投資及創新自營：
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1. 國際基金機制：由發起單位先投入初期資金，配合地方國家或組織撰寫自然解方計畫，

再以共同名義向國際相關基金（如復育基金或氣候債券）申請資金來實施。

2. 企業投資機制：由發起單位先投入初期資金，配合地方國家或組織撰寫自然解方計畫再

以共同名義向跨國企業或物料供應相關企業，申請長期合作關係，除提供企業穩定料源

供應，亦可結合《巴黎協定》第 6條 6.4及 6.8機制，提供適當的減量額度給企業使用。

3. 創新自營機制：配合地方國家或組織規劃具有創新自營的商業模式，由發起單位先投入

初期資金，提供自然解方計畫的初期營運費用，當自然解方計畫運轉上軌道後，其營運

收益應能支付計畫執行支出，形成自主營運。

（三） 監測策略：自然解方效益需要有科學的監測和評估機制，因此需要實施長期的生態監測計

畫，使用科學數據評估保護措施的效果，並根據監測結果隨時調整執行策略。

（四） 驗證策略：自然解方的效益要取得國際公認效果，建議應採用第三方驗證機制，以確保自

然解方的措施確實達到自然正效益，避免漂綠疑慮。

八、結論

自然解方已成為氣候變遷減緩與調適的重要解方，同時也是落實生物多樣性保育的重要方

法。正因為自然解方是跨領域、跨尺度及跨社會與經濟的綜合學問，展望未來，面對自然解方

未來的需求大噴發，本文從自然解方演進、定義及內涵加以說明，並闡述自然解方於氣候變遷

減緩與調適方面的應用情形，同時也提出國際推動自然解方實例，來呼應國際開發援助工作的

趨勢。最後，更進一步提出自然解方與國際開發援助工作結合的 4大策略以供參考。

有鑑於自然解方於國際發援助工作方興未艾，國內產官學研均應正視自然解方的理論、實

務操作與相關教育訓練，在最短時間內，讓產業、政府、學校及研究單位能夠緊密合作，推出

整合團隊落實到國際發援助工作，方能讓臺灣在自然解方與國際發援助工作緊密結合獲致豐碩

的成果。
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以自然解方推動氣候變遷調適行動之
國際合作趨勢與啟示

施友元

國立臺灣師範大學永續管理與環境教育研究所助理教授

摘要

2021年第 26屆聯合國氣候變遷大會《格拉斯哥氣候協議》（Glasgow Climate Pact）提出

「自然解方」（Natural-based Solutions, NbS）為氣候變遷調適行動的關鍵措施之一，可確保社會

福祉與環境保障。2023年第 5屆聯合國環境大會（Fifth session of the United Nations Environment 

Assembly, UNEA-5）定義NbS，並已達成推動共識，自然生態系服務可提供解決方案，提升國

家整體因應氣候變遷調適之韌性，因應各種社會挑戰，近年各國逐漸以自然解方推動氣候變遷

調適行動，同時落實國際合作運用已成為國際趨勢。

為因應氣候變遷與國際發展趨勢，我國在 2023年起推動國家氣候變遷調適行動已納入NbS

概念，本文歸納歐盟、英國、日本、美國與東協國家之作法，並解析我國以自然解方推動氣候

變遷調適行動之機會與挑戰，期望透過各國做法與策略，對我國未來以自然解方推動氣候變遷

調適行動，拓展國際合作提供啟示。基於我國在水利與農業領域具有特色優勢，且長期與東南

亞國家已建立國際合作鏈結，建議未來可參考先進國家作法，以自然解方推動氣候變遷調適行

動之國際合作，推廣至東南亞國家，以深化國際開發援助之運用。

關鍵詞：自然解方、氣候變遷、調適、國際合作
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一、前言

第 5屆聯合國環境大會（Fifth session of the United Nations Environment Assembly, UNEA-

5）定義「自然解方」（Natural-based Solutions, NbS）的概念為「對自然或改變過的陸地、淡

水、沿海及海洋生態系，採取保護（protect）、保育（conserve）、修復（restore）、永續利用

（sustainable use）、管理（manage）等行動，有效地調適因應社會、經濟及環境挑戰，同時增

進人類福祉、生態系統服務、韌性及生物多樣性」1，簡言之，NbS是一種運用自然生態系服

務，提升國家整體氣候變遷調適韌性、因應各種社會挑戰的解決方案。

NbS的核心概念是提升自然環境韌性與維護生態系統服務功能，進而提供解決方案，因應

社會挑戰，而非依賴傳統的工程技術，如：復育濕地不僅有防洪功能，還能提供棲地、過濾污

染物與提升水質，復育森林除碳匯及減少溫室氣體排放功能，還可能作為原住民社區的生計來

源，上述都是常見的NbS案例模式。NbS提供創新與永續的解決方案，透過保育與利用自然來

應對多重的永續發展挑戰，實現環境、經濟、社會之三贏效益，國際間已日益重視，近年逐漸

運用在氣候變遷調適行動，已成為氣候變遷領域國際合作趨勢之一。

二、以NbS推動氣候變遷調適行動發展歷程與趨勢

（一）NbS為生物多樣性及氣候變遷調適行動關鍵解方之一

近年是NbS發展的重要關鍵時期，全球整合NbS、生物多樣性、氣候變遷調適等關鍵議

題，提出整合性解決思維與方案，於 2021年第 26屆聯合國氣候變遷大會《格拉斯哥氣候協

議》（Glasgow Climate Pact）提出「自然解方」（Natural-based Solutions, NbS）為氣候變遷調

適關鍵措施之一。再者，於 2023年第 5屆聯合國環境大會（Fifth session of the United Nations 

Environment Assembly, UNEA-5）時通過NbS定義並達成共識，並於第 28屆聯合國氣候變遷

大會時聯合國正式提出NbS、生物多樣性及氣候變遷調適之整合解決方案之聯合聲明，明確

指出運用NbS推動整合性之調適解決方案，並減少氣候對生態系統和生物多樣性的影響，各

國簽署《COP28氣候、自然和人類的聯合聲明》（COP28 Joint Statement on Climate, Nature and 

People），承諾以協同、專注和漸進的方式，擴大氣候與自然融資支持，確保透過NbS促進整

體氣候變遷調適行動之效益，2如圖 1所示。以下分別簡要說明NbS、生物多樣性、氣候變遷調

適等關鍵議題重要發展歷程。

在NbS方面，世界銀行（World Bank）於 2008年首次提出NbS概念後，2010年世界自然

基金會（World Wildlife Fund, WWF）強調NbS在氣候變遷減緩與調適策略的重要角色。2016

1	 United Nations. (2022). Resolution Adopted by the United Nations Environment Assembly on 2 March 2022. 5/5. 
Nature-based solutions for supporting sustainable development.

2	 United Nations. (2023). COP28 Joint Statement on Climate, Nature and People. https://www.unccd.int/resources/
other/cop28-joint-statement-climate-nature-and-people.
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年國際自然保護聯盟（International Union for Conservation of Nature, IUCN）彙整過去各國透

過自然生態系服務提供社會經濟與氣候變遷議題的NbS解決方案，包括：生態系為基礎的調

適（Ecosystem-based Adaptation, EbA）、生態系為基礎防減災（Ecosystem-based Disaster Risk 

Reduction, Eco-DRR）、綠色基礎設施（Green Infrastructure, GI），並於 2022年提出 8項全球標

準，包括：1.辨識與界定特定社會挑戰；2.考量整體尺度（scale）；3.對生物多樣性和生態系

統有淨增益；4.具備經濟上可行性；5.基於包容、透明和賦權的治理過程；6.在其主要目標與

多重利益間進行平衡取捨；7.基於科學證據進行調適管理；8.在適當規範體系下永續且主流化

發展。3、4、5、6

圖 1　全球NbS、生物多樣性及氣候變遷調適發展歷程與趨勢

資料來源：本研究整理自UNFCC、IUCN及世界銀行網站。

在生物多樣性方面，2022年 12月《生物多樣性公約》（Convention on Biological Diversity, 

CBD）第 15屆締約方大會（CBD COP15）落幕，通過《昆明－蒙特婁全球生物多樣性架構》

（Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework），訂定目標將於 2030年保護至少 30%的陸

3	 IUCN, Members’ Assembly (2016). Resolution 6.069: Defining Nature-based Solutions, WCC-2016-Res-069. 
Gland, Switzerland: IUCN. https://portals.iucn.org/library/node/46486 

4	 IUCN.(2020). ENSURING EFFECTIVE NATURE-BASED SOLUTIONS, ISSUES BRIEF. https://www.iucn.org/
resources/issues-brief/ensuring-effective-nature-based-solutions.

5	 IUCN. (2020). Global Standard for Nature-based Solutions. A user-friendly framework for the verification, design 
and scaling up of NbS. First edition. Gland, Switzerland: IUCN. https://doi.org/10.2305/IUCN.CH.2020.08.en

6	 Emmanuelle Cohen-Shacham, Angela Andrade, James Dalton, Nigel Dudley, Mike Jones, Chetan Kumar, Stewart 
Maginnis, Simone Maynard, Cara R. Nelson, Fabrice G. Renaud, Rebecca Welling, Gretchen Walters. (2019). Core 
principles for successfully implementing and upscaling Nature-based Solutions. Environmental Science & Policy, 
98, 20-29. https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1462901118306671 
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地與海洋，並提出透過實施NbS可達成全球生物多樣性目標。

在氣候變遷調適方面，NbS與氣候變遷調適的交互作用，歷經 2019年聯合國秘書長古特雷

斯（António Guterres）在紐約舉辦「氣候行動峰會」（Climate Action Summit）將NbS作為討論

重點之一，使各國領袖更加關注NbS在氣候變遷調適的功能，至 2021年《格拉斯哥氣候協議》

肯認NbS是為氣候變遷調適帶來高度效益的關鍵作法，同時可以確保社會福祉與環境保障。

（二）NbS氣候變遷調適面臨多元化的機會與挑戰

1.全球NbS氣候變遷調適資金逐漸上升，以森林、混農林業、保護生物多樣性為主

各國紛紛提出明確資金規劃應用在融資、科學研究、能力建構等NbS相關政策，NbS氣候

變遷調適之資金需求已逐漸上升。依英國牛津大學與國際組織「全球調適中心」（Global Center 

on Adaptation, GCA）的共同報告《投資自然解方以推動調適行動》指出，全球NbS資金需求逐

漸上升，至 2030年將達 0.7兆美元，以森林、混農林業、保護生物多樣性占比最高，公共財政

主要運用於保護生物多樣性及景觀，而私部門則多挹注在生物多樣性補償、永續供應鏈及影響

力投資。7

2.以NbS推動國家調適政策面臨缺乏基線與量化追蹤績效方法

根 據Hanbing et al.（2023）研 究，NbS納 入「國 家 自 定 貢 獻」（Nationally Determined 

Contributions, NDCs）中的常見挑戰，在於NbS氣候變遷調適計畫大都集中在森林、水資源治

理應用，尚缺少基線與量化指標與目標，因此許多NbS氣候變遷調適計畫的承諾只是宣告或規

劃中，但並未有具體實施措施，雖然NbS可作為減緩與調適的整體解決方案，但各國只做減緩

或調適單一面向計畫居多。8

《巴黎協定》下，各國每 5年更新一次NDCs，其中高達 131個國家（達 69%）將NbS納入

國家氣候變遷調適或減緩計畫；156個國家（達 82%）將NbS集中運用在森林、水利、農林相

關生態系領域，許多國家僅宣布在未來支持政策中加強NbS調適措施的科學研究，但NbS調適

監測與基礎研究仍相對有限，9實務上也存在應用過度集中特定自然資源、缺乏基線資料及量化

追蹤方法等挑戰。

3.透過氣候變遷與生物多樣性計畫協同合作，以提高氣候變遷調適NbS之多重效益

有關氣候變遷與生物多樣性計畫協同多重效益之關鍵作法，聯合國開發計畫署（United 

7	 Van Raalte, D., & Ranger, N. (2023). Financing Nature-Based Solutions for Adaptation at Scale: Learning from 
Specialised Investment Managers and Nature Funds. Global Center on Adaptation and Environmental Change 
Institute, University of Oxford: Oxford, UK. 

8	 Hanbing Zhai, Baihe Gu, Yi Wang. (2023). Evaluation of policies and actions for nature-based solutions in nationally 
determined contributions. Land Use Policy, 131, 106710. https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2023.106710.

9	 Ibid.
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Nations Development Programme, UNDP）認為要將NbS融入NDCs，相關推動建議包括以下 7

項步驟：1.建立生物多樣性基線；2.評估現有能力；3.評估未來願景；4.建立分析與NbS對氣

候變遷調適效益方法；5.科學基礎規劃：運用國土空間資料，從既有的自然行動著手，擴大為

NbS應用；6.建立定量指標：將定量或可衡量的NbS目標納入NDCs，以利政策一致性與追蹤

成效；7.納入支持措施：改善或創造有利條件以將NbS納入NDCs，及推動相關支持措施。10

三、以NbS推動氣候變遷調適行動之國際經驗與國際合作方式

歐盟、英國、日本、美國及東協（Association of Southeast Asian Nations, ASEAN）等國家與

區域均將NbS納入氣候變遷調適政策，並透過國際合作方式進行推動，說明如下：

1. 歐盟將NbS作為各項政策的支持措施，透過建構NbS的數據基線與研究，作為國
際合作與國際援助的方法

歐盟之NbS政策主要在於《歐洲綠色協議》（European Green Deal）及《歐盟 2030生物多

樣性策略》（EU biodiversity strategy for 2030），包括：恢復退化的生態系統、推動自然災害風

險管理、建構綠色基礎設施等措施，尤其在景觀尺度的計畫與目標中，NbS被認為是執行的關

鍵作法之一。在歐盟氣候變遷調適示範案例中，NbS措施主要應用於因應極端天候、居住地

保護、水資源管理等領域。11在地方層級，依據歐洲環境總署（European Environment Agency, 

EEA）於 2024年 4月報告指出，已有高達 91%的歐洲城市以NbS因應氣候變遷，主要NbS調

適措施在於植樹或都市森林、水資源管理、綠建築等領域。12

在國際合作部分，歐盟認為NbS是氣候變遷調適、避免生物多樣性喪失、減少災害風險、

水資源管理等關鍵社會挑戰之可靠方式，歐盟藉由與全球層面積極落實政策溝通對話、辦理國

際研討會等相關活動，以建立氣候變遷調適的國際知識庫。歐盟考量NbS之推動需要系統性的

監測、報告與評估計畫，為確保瞭解長期推動NbS的具體效益，包括：如何以量化方式衡量社

會和經濟效益。做法上，歐盟在「歐洲地平線」（Horizon Europe）各階段行動計畫下，資助多

個NbS研究和專案計畫，以成員國間跨域合作方式來進行，如「自然思維」（Think Nature）計

畫，持續進行研究方法與數據資料庫之國際合作，尤其，在自然風險情勢與區域規劃、建立當

前基線資訊、以及盤點與收錄NbS方法個案庫等，拓展國際合作。13

10	 UNDP. (2019). Pathway for Increasing Nature-based Solutions in NDCs: A Seven-Step Approach for Enhancing 
Nationally Determined Contributions through Nature-based Solutions. New York, USA: UNDP. https://www.undp.
org/publications/pathway-increasing-nature-based-solutions-ndcs

11 詳如網址：https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/environment/nature-based-solutions/research-
policy_en

12	 European Environment Agency. (2024). Urban adaptation in Europe: what works? Implementing climate action in 
European cities. https://doi.org/10.2800/50996

13 詳如網址：https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/environment/nature-based-solutions/research-
policy_en 
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2.英國促進NbS主流化成為政策推動基礎，提出跨領域調適計畫，並落實調適工具與
創新育成專案的國際合作

英國「第三次國家調適計畫」（Third National Adaptation Programme, NAP3）已將國家氣候

變遷調適計畫納入NbS精神與概念，並將NbS如何形成主流化，做為氣候變遷調適之政策推動

基礎。做法上，以 2023年至 2028年期間，推動自然洪水管理與河川恢復、泥炭地恢復、海草

與海帶恢復、永續排水（Sustainable Drainage, SUDS）、都市綠化、農林業、綠色屋頂與牆壁、

鹽沼恢復與永續管理等領域，並積極強化上述領域在NbS認知與建構氣候調適能力。同時在英

國《25年環境計畫》（25 Year Environment Plan）中，明確融入NbS，14於 2023年 3月發布《自

然市場架構》（Nature markets framework）擴大復育自然與推動私人投資挹注永續農業，15以及

「綠色金融策略」（Green finance strategy）納入NbS相關措施。

英國推動NbS調適工具與創新育成專案的國際合作相當著名。在 2021年，英國推出「自

然解方三贏工具包」（Nature-based Solutions Triple Win Toolkit），在其政府開發援助（official 

development assistance, ODA）的多項專案中，提供NbS指引，以兼顧成本效益及必須增進生物

多樣性、應對氣候變遷和減少貧困等三贏目標。16此外，於 2022年時，英國與WWF合作推動

創新育成專案，針對森林、農林業、再生農業、生態農業、紅樹林、沿海生態系及淡水濕地等

範圍，徵集遴選符合 IUCN對NbS之定義且符合WWF關於環境與社會保障各項標準之專案，

提供投資與創新創業輔導。17

3.日本透過NbS創造地方特色，並透過能力建構推動國際合作

日本於 2022年提出「利用生態系的氣候變遷調適措施（EbA）規劃與實施指引」，於 2023

年提出新的《2023-2030年國家生物多樣性策略》及《2023年綠色基礎設施推進策略》，目的

希望至 2030年生物多樣性有正成長，以達成保護 30%之土地與海洋面積之國際生物多樣性目

標。日本運用NbS推動氣候變遷調適措施，優先著重於森林和農田的多功能利用、防減災及綠

色基礎設施抵禦高溫衝擊等跨領域NbS調適專案。

日本國際協力機構（Japan International Cooperation Agency, JICA）於 2021年提出之氣候變

遷「全球推動架構」（Global Agenda）中，已明確納入NbS。18做法上，日本積極與東協國家

進行生態減災（Eco-DRR）與森林保育等NbS氣候變遷調適之國際合作，此外，日本在亞洲及

14	 Department for Environment Food & Rural Affairs. (2023). 25 Year Environment Plan Annual Progress Report. 
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/64ccbf833c4564000d942a0d/25yep-annual-progress-report-2023.pdf

15	 HM Government.(2023). Nature markets: A framework for scaling up private investment in nature recovery and 
sustainable farming. https://assets.publishing.service.gov.uk/media/642542ae60a35e000c0cb148/nature-markets.pdf

16	 JNCC. (2021). Nature-based Solutions Triple Win Toolkit–International Climate Finance Evidence Project. 
Peterborough: JNCC. https://data.jncc.gov.uk/data/376d989f-0563-4e7f-b034-c79108f63758/nbs-triple-win-toolkit.
pdf 

17 詳如網址：https://www.wwf.org.uk/who-we-are/who-we-work-with/nbs-accelerator/projects
18	 JICA. (2023). JICA Global Agenda. https://www.jica.go.jp/english/activities/n_files/20230721045801_02.pdf
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非洲地區也推動「知識建構計畫：以自然解方建構繁榮與韌性的非洲」（Knowledge Program: 

Nature-based Solutions toward(s) a Prosperous and Resilient Africa）等，透過官方開發援助方式，

協助合作國家進行NbS氣候變遷調適能力建構。19

4.美國發布NbS路徑圖，推動永續景觀尺度之國際援助計畫

美國於 2022年 11月發布「加速發展自然解方的機會：氣候進展、自然豐富、衡平與繁榮

路 徑 圖」（Opportunities to Accelerate Nature Based Solutions：A Roadmap for Climate Progress, 

Thriving Nature, Equity & Prosperity），說明NbS之於氣候變遷調適、提升生物多樣性及促進社

會公平等發展目標的重要性，並運用政策引導、金融資源挹注、基礎建設設施與公有資產優先

推動、培訓相關人力資源、推動研發與創新及科學研究等措施，加速NbS發展，主要成功案例

集中在保育沿海地區紅樹林、都市綠化以減少熱島效應與空污問題、回復河川與濕地生態系統

以增強洪患管理能力並保護生物多樣性。20

國際合作方面，美國國際開發署（United States Agency for International Development, 

USAID）將NbS作為其 2022-2030年氣候策略的基本主軸之一，推動「永續景觀尺度援助計畫」

（“sustainable landscapes”-funded programs），著重森林砍伐、森林退化和永續經營森林生物

群落、沿海濕地和海洋等其他生物群落中實現永續景觀建設等，以提升合作國家之氣候變遷調

適成效與加強氣候變遷調適韌性。做法上，美國協助亞、非洲及拉丁美洲等國家執行具有NbS

概念的「永續濕地調適與減緩計畫」（SWAMP）、亞馬遜流域生態系永續管理相關計畫。21

5.東協國家推動NbS以農業與韌性為主，並進行生態系統管理的國際合作

近年東協逐漸認識到NbS在氣候變遷調適與強化韌性方面的重要性，並在區域內推動相

關政策與計畫。於 2023年時，東協領袖在第 43屆東協峰會（ASEAN Summit）中，表示將持

續支持「東協生物多樣性中心」（ASEAN Centre for Biodiversity, ACB）運作，以協助成員國在

多個發展領域將生物多樣性主流化，並強調運用NbS與生態系為基礎的方法（Ecosystem-based 

Approach），提升東協地區因應氣候變遷調適的能力。

國際合作做法方面，東協在「日本 -東協」合作架構下，進行NbS氣候變遷調適相關的知

識與個案經驗交流之國際合作，推動一系列論壇與研討會。此外，日本與東協合作推動以「氣

候智慧農業」（Climate Smart Agriculture, CSA）為宗旨的「東協氣候韌性網絡」（ASEAN-CRN）

19	 KEI Suzuki. (2022). Sharing outcomes of Knowledge Program: Nature-based Solutions toward(s) a Prosperous 
and Resilient Africa. TICAD-8, Tunis (online). https://www.jica.go.jp/TICAD/ticad8event/assets/dl/materials/
download_22_3.pdf

20	 White House Council on Environmental Quality, White House Office of Science and Technology Policy, White 
House Domestic Climate Policy Office. (2022). Opportunities for Accelerating Nature-Based Solutions: A 
Roadmap for Climate Progress, Thriving Nature, Equity, and Prosperity. Report to the National Climate Task Force. 
Washington, D.C.

21	 USAID.(2024). Natural Climate Solutions. https://www.usaid.gov/climate/natural-solutions
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計畫，也強調應結合推廣NbS，並於 2023年出版研究報告以擴大國際合作效益，從知識盤點、

案例分享、金融工具或機制、區域合作等，持續提供研究與應用實例之經驗分享。

四、臺灣建構NbS推動氣候變遷調適國際合作新方向

（一）臺灣氣候變遷調適行動結合NbS已有階段性成果

為因應國際趨勢，我國於 2012年研擬完成「國家氣候變遷調適政策綱領」；國家發展委員

會於 2022年 9月 23日邀請專家學者及相關部會召開「以自然解方（NbS）推動氣候變遷調適行

動方案」會議，達成共識由農業部林業及自然保育署擔任NbS窗口，另能源供給及產業、土地

利用、海洋與海岸、農業生產與生物多樣性等調適領域已初步提出NbS氣候變遷調適計畫。

鑑於NbS借重自然生態系原有功能，可協助國家強化基礎設施韌性，在面對氣候風險的

不確定性時，NbS也是國家邁向淨零轉型，建構風險因應能力的重要解決方案，2023年 10月

行政院核定「國家氣候變遷調適行動計畫（2023-2026年）」，積極推動NbS進入調適領域，將

NbS重要理念納入調適行動計畫主軸及核心價值之一，尤其在水資源管理、生物多樣性提升、

自然與氣候災害等社會挑戰層面已開始有階段性作法，相關歷程如圖 2所示。

圖 2　我國推動氣候變遷調適納入NbS歷程

資料來源：環境部。

（二）NbS調適試辦計畫在農業與水利領域具有優勢特色

我國國家氣候變遷調適行動計畫第三期方案納入NbS，規劃建構機關NbS基礎知能、推動

鄉村地區整體規劃納入NbS調適策略、推動NbS作法維繫海岸動態平衡，以及辦理能源領域調

適知識推廣與人才培育課程，並納入NbS調適策略概念。此外，臺灣已有發展「公共工程」適
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用NbS操作方法之推動實例，我國在水利與農業領域具有特色優勢，在水資源管理領域，包

括：宜蘭員山鄉員山水公園城鎮風貌及創生環境營造計畫，以及在全國水環境改善計畫下之新

竹左岸生態環境與棲地改善工程計畫均納入NbS運用。

另外，農業部導入NbS運用在水土林跨域調適，將集水區保育治理策略由工程防治調整為

以自然為本，如宜蘭縣打狗溪集水區調適策略、苗栗後龍溪流域改善，就從強化集水區農村環

境資源永續著手，持續加強水利工程及環境與生態友善之相關作為，同時緩衝水砂災害風險，

積極恢復生態系功能與服務。

（三） 臺灣對外NbS調適計畫之國際合作建議，可與先進國家進行NbS調適之跨國研

究合作，並仿效先進國家作法，逐步擴大與友邦國家之交流合作

1.與先進國家進行NbS調適之跨國研究合作

歐盟、英、美、日已有NbS調適計畫推動國際合作推動經驗，正在推動NbS基線與量化追

蹤方法，我國可透過多邊或雙邊管道，以研究、主題論壇、專業人員交流等方式進行知識與經

驗分享之國際合作，議題包括：推動NbS調適政策、研析基線情境、量化追蹤方法論與數據資

料庫。值得一提的是，歐盟與日本已有許多城市層級的推動經驗，亦可啟發我國地方政府推動

融入NbS之氣候變遷調適措施，建構地方特色，也能成為未來研究主題之一。

2.與友邦國家進行NbS農業或水利援助與技術合作

我國主要合作友邦集中在太平洋、中南美、加勒比海及非洲地區，過去我國與友邦國家長

期以來多有推動農業與水利之援助開發專案計畫，例如：海地及巴布亞紐幾內亞稻種相關計

畫、索馬利蘭蔬果增產及品質提升計畫，帛琉、馬紹爾及吐瓦魯健康膳食等相關計畫，未來可

以我國特色優勢之NbS農業或水利專案經驗與特有技術，以NbS推動氣候變遷調適示範案例經

驗，推廣至友邦國家，促進國際開發援助與合作開發之機會。

以帛琉、馬紹爾及吐瓦魯為例，因為帛琉、馬紹爾及吐瓦魯是我國位於太平洋之友邦，屬

小型島嶼開發中國家（Small Island Developing States, SIDS），多面臨可耕地不足、土壤鹽分高

及農業水源不足等先天環境的挑戰，近年來面臨氣候變遷的嚴峻挑戰，尤其是農業調適措施的

技術援助需求提高，未來可透過國合會強化推動NbS農業與水利調適措施，建立農業新典範，

強化農業供水韌性，降低缺水風險，提高友邦糧食可及性與生產體系韌性，以因應社會挑戰，

同時提供當地福祉和生物多樣性效益，為永續管理和恢復自然或改造的生態系統的保護行動。
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自然解決方案與自然相關財務揭露：
臺灣企業參與對外援助的新契機

楊文琪

政治大學外交學系副教授兼國際事務學院澳洲研究中心主任

摘要

1992年在巴西里約熱內盧舉行的地球高峰會上制定了 3個重要的國際公約，分別是《聯合

國氣候變遷綱要公約》、《生物多樣性公約》和《聯合國防治沙漠化公約》。這 3個重要的環境

公約都是為了因應人類生存所面臨最重大的挑戰，並且共同推動永續發展。然而，30年過去

了，氣候變遷與生物多樣性喪失等環境議題日益嚴峻，企業也面臨著日益加劇的自然相關風

險。

近年來，國際社會提出了許多與自然保護相關的概念與框架，其中「基於自然的解決方案」

（Nature-based Solutions, NbS）以及「自然相關財務揭露」（Taskforce on Nature-related Financial 

Disclosures, TNFD）兩個重要概念為企業提供了新的思維框架，可促進企業因應環境挑戰，並

創造永續發展價值。

NbS是運用自然和生態系統來解決社會與環境挑戰的方法，可涵蓋森林保育、濕地修復、

綠色基礎設施等多元方案。TNFD則是由全球企業、金融機構、政府與非營利組織等共同倡議

成立之工作小組，旨在建立一套企業揭露自然相關風險與機會之框架。

本文首先將簡要介紹NbS和 TNFD的發展，接著分析臺灣企業導入NbS與 TNFD之現況，

並探討這些概念是否能增加企業投入對外援助工作的誘因。

關鍵詞：自然解方、自然相關財務揭露、生物多樣性、氣候變遷
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一、前言

氣候變遷與生物多樣性喪失是當今全球面臨的兩大嚴峻挑戰，它們不僅威脅人類的生存與

發展，也對企業營運和全球經濟穩定構成了重大風險。氣候變遷帶來的極端氣候事件，如海平

面上升、洪水、乾旱和野火，威脅著全球糧食安全、淡水供應以及生物多樣性，進而危及人類

生存和全球經濟的穩定。氣候變遷與生物多樣性兩者之間存在高度的相互影響，覆蓋地球 30%

面積的森林具有極大的碳封存潛力，濫伐森林會導致碳排放增加，加劇氣候變遷；氣候變遷也

會導致生物的棲息地喪失，物種滅絕，進一步降低生物多樣性。

過去的市場觀點將自然資本視為免費的公共資產，導致其被毫無節制地開發和使用。聯合

國《生物多樣性和生態系統服務全球評估報告》指出，人類活動使得地球上超過 75%的土地和

66%的海洋環境遭到嚴重改變，數以百萬計的物種瀕臨滅絕。1生物多樣性的喪失不僅對自然環

境以及人類生存造成深遠影響，更對於依賴自然資源的企業構成重大風險。許多行業，特別是

食品、礦產和醫藥等依賴自然供應的產業，必須面對由生物多樣性喪失帶來的供應鏈風險和經

營挑戰。

2022年第 15屆聯合國生物多樣性締約方大會通過的《昆明—蒙特婁全球生物多樣性框架》

（Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework, GBF）中，第 15項目標要求各國政府督促

大型跨國公司披露其對生物多樣性的風險、依賴性和影響，顯示了生物多樣性與企業風險管理

的重要性。這一份新的全球生物多樣性框架以 2030年為目標，旨在協調全球力量，共同應對

生物多樣性與氣候變遷這兩大議題，促使公部門、私人企業、投資機構和保育團體加快因應步

伐，以實現永續發展。2

國際社會近年來提出了許多與自然保護相關的概念與框架，其中「基於自然的解決方案」

（Nature-based Solutions, NbS）以及「自然相關財務揭露」（Taskforce on Nature-related Financial 

Disclosures, TNFD）兩個重要概念為企業提供了新的思維框架，可促進企業因應環境挑戰，並

創造永續發展價值。

本文以下將首先介紹NbS和 TNFD的發展與影響，接著分析臺灣企業導入NbS與 TNFD之

現況，探討企業投入自然保育的挑戰與機會，以及政府可以扮演甚麼樣的角色協助企業應對挑

戰，並吸引企業應用這些概念加入我國對外援助工作。

1 生物多樣性和生態服務政府間科學政策平台（2019），〈生物多樣性和生態系統服務全球評估報告 決策者摘
要〉。https://files.ipbes.net/ipbes-web-prod-public-files/2020-02/ipbes_global_assessment_report_summary_for_
policymakers_zh.pdf。

2	 Convention on Biological Diversity. (2022). “Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework.”, July 20, 2024, 
https://www.unep.org/resources/kunming-montreal-global-biodiversity-framework?gad_source=1&gclid=CjwKC
Ajw74e1BhBnEiwAbqOAjJRbYV8OnjkOiiJ29ujCdUGMHzMv80zIcWl6pu4Sm28pF3XhZ1gyDxoCUpwQAvD_
BwE.
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二、基於自然的解決方案

1992年在巴西里約熱內盧舉行的地球高峰會上制定了 3個重要的國際公約，分別是《聯合

國氣候變遷綱要公約》、《生物多樣性公約》和《聯合國防治沙漠化公約》。這 3個重要的環境

公約都是為了因應人類生存所面臨最重大的挑戰，並且共同推動永續發展，值得注意的是，3

項公約主要交會於「基於自然的解決方案」（以下簡稱自然解方）。3

自然解方一詞約出現在 2000年初，2010年起才有較多的討論。4自然解方不僅限於植

樹，還涵蓋了一系列和生態服務相關的方法。依據國際自然保護聯盟（International Union for 

Conservation of Nature, IUCN）在 2016年世界自然保護大會中通過的定義，自然解方為「採取

行動保護、永續管理和恢復自然或經過改造之生態系統，以有效和靈活地應對社會挑戰，同時

提供人類福祉和生物多樣性效益」。5有學者將自然解方分為 3種類型：6

1.透過最少的干預來促進自然生態系統的利用，以維持或增強生態系統服務。例如，修復

紅樹林以保護海岸線。

2.有效管理生態系統和景觀，以支持選定的生態系統服務。例如，管理自然公園或森林。

3.透過干預或創造新的生態系統來管理生態系統。例如，綠色牆壁或屋頂、新建的城市公

園或綠色基礎設施。

透過保護現有的生態系統、恢復退化的生態系統以及創造新的生態系統等自然解方，不

但可以保護生物多樣性，更可同時減少溫室氣體的排放。2021年聯合國環境規劃署（United 

Nations Environment Programme, UNEP）與國際自然保護聯盟發布的《基於自然的氣候變遷減緩

解決方案》（Nature-based Solutions for Climate Change Mitigation）指出，透過自然解方，預估

到 2030年每年至少可減少或消除 50億噸的二氧化碳排放，有助於實現《巴黎協定》將升溫幅

度控制在與工業革命前相比不超過 1.5℃以內的目標。7

3	 United Nations Climate Change. “The Rio Conventions The Interconnected Challenges of Climate Change, 
Desertification and Biodiversity Loss.”, July 18, 2024, https://unfccc.int/process-and-meetings/the-rio-
conventions。

4 李玲玲（2022），〈基於自然的解決方案（Nature-based Solutions, NbS）與淨零排放〉，《臺灣經濟論衡》 
20(3): 45-51；Cohen-Shacham, E., Walters, G., Janzen, C., & Maginnis, S. (2016). “Nature-based Solutions to 
address global societal challenges.” https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2016-036.pdf.

5	 International Union for Conservation of Nature. (2016). “WCC-2016-Res-069: Defining Nature-based Solutions.” 
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/resrecfiles/WCC_2016_RES_069_EN.pdf.

6	 Eggermont, H., Balian, E., Azevedo José Manuel N., Beumer, V., Brodin, T., Claudet, J., Fady, B., Grube, M., 
Keune, H., Lamarque, P., Le Roux, X., et al. (2015). “Nature-based Solutions: New Influence for Environmental 
Management and Research in Europe.” GAIA 24/4: 243-248.

7	 United Nations Environment Programme & International Union for Conservation of Nature. (2021). “Nature-
based solutions for climate change mitigation.” United Nations Environment Programme (UNEP), Nairobi 
and International Union for Conservation of Nature (IUCN), Gland. https://wedocs.unep.org/xmlui/bitstream/
handle/20.500.11822/37318/NBSCCM.pdf.
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三、自然相關財務揭露

國際社會逐步意識到自然資本和生物多樣性在解決氣候變遷問題中的關鍵作用，促使各界

積極推動對於自然資源管理與保護相關的政策和框架。在此背景下，2020年 7月 21日，各國

公私部門等 74個單位，共同宣布成立「自然相關財務揭露」工作小組。

TNFD是一項以市場為主導、以科學為基礎並由政府支持的全球倡議。其成立的宗旨主要

是提供各個組織一個全球一致的框架，幫助企業識別、評估、管理和揭露與自然相關的風險和

機會。依據聯合國環境規劃署 2022年發布的《自然融資狀況》（State of Finance for Nature）報

告指出，目前每年流向NbS的資金僅有 1,540億美元，還不到 2030年時每年所需投資金額的 3

分之 1。除投資不足外，全球每年有近 7兆美元來自公共和私部門的投資直接對自然產生負面

影響。8 TNFD不但可鼓勵企業和金融機構採取積極的行動，同時也希望確保全球資金流動到對

自然環境有正面影響的方案。

2022年 3月 TNFD推出了 Beta測試版的自然相關財務揭露架構，2023年 9月推出了

正式版。為了減少使用者的複雜度，TNFD與「氣候相關財務揭露」工作小組（Task Force 

on Climate-related Financial Disclosures, TCFD）以及國際永續發展標準委員會（International 

Sustainability Standards Board, ISSB）一致，採取 4大核心揭露面向，分別為：治理、策略、風

險與影響管理、指標與目標。TNFD所採用的方法學稱之為 LEAP，包含以下 4個階段：9

1.定位（Locate）：辨識優先區域，確立適當的分析項目。

2.評估（Evaluate）：定義企業暴露於自然相關的影響和依存度。

3.評判（Assess）：選擇情境及評判與自然相關的風險和機會。

4.準備（Prepare）：完成 LEAP方法的前 3個階段後，分析人員應透過綜整相關評估與揭露

指標，產生評估結果與因應作為，提供公司高階主管參酌並對外進行資訊揭露。

當前的全球經濟活動嚴重依賴於自然資本及其所提供的服務，而隨著生態系統的持續惡

化，企業面臨的風險也越來越大。雖然減少溫室氣體排放對於應對氣候變化至關重要，但企業

亟需將關注點轉向更廣泛的自然資本管理。TNFD不但可以協助企業有效的評估和管理與自然

相關的財務風險，同時也可以透過標準化的資訊，讓投資者評估企業的自然風險，促進資本市

場對於自然資本保護的支持。

四、臺灣企業投入自然保育的現況

隨著全球對企業環境、社會和治理（environment, social, governance, ESG）重視程度越來越

8	 United Nations Environment Programme. (2022). “State of Finance for Nature: Time to act: Doubling investment 
by 2025 and eliminating nature-negative finance flows.” United Nations Environment Programme (UNEP), Nairobi. 
https://wedocs.unep.org/20.500.11822/41333.

9	 The Taskforce on Nature-related Financial Disclosures (TNFD), July 9, 2024, https://tnfd.global/。
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高，企業不僅要關注減碳和氣候相關風險，還必須評估和管理與自然相關的風險和機遇。會計

師事務所安侯建業（KPMG）在《2022 KPMG全球企業永續報告大調查》中發現，全球前 250

大企業中約有 96%的企業在報告中探討永續與 ESG相關議題，有 46%已經注意到生物多樣性

損失會對其商業活動造成風險。10

生物多樣性喪失目前被廣泛認為是最大的宏觀商業風險之一，影響生物多樣性的商品和服

務主要由企業生產、採購或提供，因此企業行為對於自然和生物圈未來的影響至關重要；企業

同時也有潛力引領系統性轉型，例如透過大型跨國企業要求其供應商符合更高的標準。11

臺灣企業永續發展協會於 2022年發起「自然與生物多樣性倡議平台」（Taiwan Nature 

Positive Initiative, TNPI），共同發起的企業有臺泥、信義房屋、宏碁、華碩、緯創、永豐銀、國

泰金以及臺達電，邀請業界對自然暨生物多樣性保育議題採取更積極的行動並培育相關專業人

才。12

臺灣許多企業也在自然保育取得極佳的成效。例如信義房屋在 2019年購入位於馬來西亞沙

巴的離島「環灘島」（Pulau Mengalum）大部分土地，規劃建造一個極高端的酒店，並打造一座

「零碳島」。但在開發之前，信義房屋先進行全面性的動植物、水文調查，不但復育海龜、珊

瑚及當地土壤，並規劃第一階段植林 60公頃，預估每年可固碳 1,600多噸。這些樹木、沿海植

物以及有機土壤，都是可以轉換為碳權的自然碳匯，信義房屋也準備向國際碳權組織Verra申

請認證，抵換其自身的碳排放。13

為保護海洋生物多樣性，臺達電旗下的臺達電子文教基金會自 2021年開始於東北角投入珊

瑚保育，2023年更投入新臺幣 3,000萬元與海科館合作，成立「潮境珊瑚保種中心」，導入植物

工場 LED與自動化技術，研發適合珊瑚苗成長的 LED光譜，目標在 3年內育苗 1萬株珊瑚。14

這幾年臺泥集團也力求轉型，2016年起臺泥針對礦區展開原生種生態系復育計畫，2022

年臺泥的辜嚴倬雲植物保種中心與土壤專家共同展開「和平島方舟計畫」，預計透過 10年期的

礦區土壤監測與生物多樣性研究，進一步了解土壤這個陸域最大碳匯系統。計畫將移除外來

10 安侯建業（KPMG），〈2022 KPMG 全球企業永續報告大調查〉，2024年 7月 21日，https://kpmg.com/tw/zh/
home/insights/2022/10/tw-survey-of-sustainability-reporting-2022.html。

11	 Sophus O.S.E. zu Ermgassen, Michael Howard, Leon Bennun, Prue F.E. Addison, Joseph W. Bull, Robin Loveridge, 
Edward Pollard, Malcolm Starkey (2022). “Are corporate biodiversity commitments consistent with delivering 
‘nature-positive’ outcomes? A review of ‘nature-positive’ definitions, company progress and challenges.” Journal of 
Cleaner Production 379(2).  https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2022.134798 。

12 企業永續發展協會，〈自然與生物多樣性倡議平台簡介〉，2024年 7月 20日，https://bcsd.org.tw/%E5%80%
A1%E8%AD%B0%E6%B4%BB%E5%8B%95/%E8%87%AA%E7%84%B6%E8%88%87%E7%94%9F%E7%89
%A9%E5%A4%9A%E6%A8%A3%E6%80%A7%E5%80%A1%E8%AD%B0%E5%B9%B3%E5%8F%B0/。

13 郭逸（2023），〈信義零碳島開箱，海陸生態復育三大亮點〉，《遠見》，2024年 7月 24日，https://www.
gvm.com.tw/article/107800。

14 郭逸（2024），〈企業為何需要 TNFD共同維護生物多樣性？來看臺泥、臺達電怎麼做〉，《遠見》，2024年
7月 20日，https://esg.gvm.com.tw/article/42382。
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種、引入千種珍貴物種，演練重建生態模型。15臺泥也與公部門合作，將花蓮地區銀合歡廢木

料轉換為生質能。此外，臺泥在《聯合國生物多樣性公約》第 15屆締約方大會召開期間，和 52

國、330 家企業簽署《商業自然行動聲明》（Business For Nature-Make it Mandatory），宣示參與

TNFD試行計畫。16 2024達沃斯世界經濟論壇年會上 TNFD公布先行者（early adopter）名單，

臺泥等 10多家臺灣企業名列其中。17

五、結合公私部門推動外援的新契機

為因應國際趨勢，臺灣金管會自 2023年起，要求銀行與保險業都需提出「氣候風險財務

揭露」。同時，為協助金融機構取得氣候變遷相關資訊，辨識可能面臨的實體風險，亦建置了

「金融業氣候實體風險資訊整合平台」供金融業者查詢利用。雖然 TNFD目前仍為一項自願性

揭露框架，但在愈來愈多投資人期待企業組織納入 TNFD做為公司財報內容下，極可能成為企

業實踐全球生物多樣性的主流架構。因此，農業部林業及自然保育署已於 2024年 4月設置完成

「公司團體參與自然碳匯與生物多樣性保育專案媒合平台」，包含自然碳匯及生物多樣性兩大

類別，以協助提供企業 ESG揭露需求的專案參與及媒合。18

臺灣目前已有一些企業導入 TNFD架構，並在促進自然保育與生物多樣性方面取得成效，19

是否有可能利用這個契機，藉由公私部門合作，把臺灣企業在自然保育方面的經驗與創意，推

廣至海外，做為我國從事外交援助的後盾，並協助企業提升在 ESG的表現與創造商機的雙贏機

會？

在討論上述可能性前，筆者在此想先點出臺灣企業在海外投入自然保育面臨的許多挑戰。

首先，臺灣許多企業屬中小企業，但做為國際大公司供應鏈的一環，在環境面向受到國際的要

求也越來越多，如歐盟碳邊境調整機制（Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM）、TCFD

等等。面對不斷更新的資訊與複雜的法規，恐怕心有餘而力不足。其次，TNFD之方法學第一

階段為 Locate，也就是先辨識出重要的營運據點，再去了解當地的生態系統以及重大的影響或

依賴驅動因素。換言之，若本土企業在國外並未設廠或發展相關業務的話，在海外進行生態投

資的誘因不高，再加上投入自然保育可能造成企業短期成本大幅增加，將使企業加入外援的意

願更低。再者，許多企業的本業與自然保育並無太多關聯，缺乏專業知識，難以藉由本業之技

15 鄭朝陽（2024），〈臺泥再摘榮譽 成全球首批自然財務揭露倡議 TNFD先行企業〉，《經濟日報》，2024年 7
月 19日，https://money.udn.com/money/story/5612/7717197。

16 同上註 15。
17 國內媒體報導或稱 13家，或稱 14家臺灣企業為先行者（early adopter），經實際查詢 TNFD網站，共 15家
臺灣企業在 2024年或更早參與 TNFD，其中 11家在網站上直接被標示為 early adopter，詳如附錄。

18 農業部林業及自然保育署，《公司團體參與自然碳匯與生物多樣性保育專案媒合平台》，2024年 7月 23
日，https://esg.forest.gov.tw/ForestESG。

19 臺灣永續能源基金會於 2023年起舉辦首屆「臺灣生物多樣性獎」，得獎企業均在推動生物多樣性方面卓有
成效。請參見基金會網站：https://tcsaward.org.tw/tw/news/indes/369 。
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術創造雙贏的機會。

儘管面臨以上挑戰，臺灣企業投入自然保育仍會帶來若干利益，例如提早佈局自然保育計

畫能提升企業的國際競爭力，降低因環境災害導致的經濟損失，並且吸引綠色投資等。

為了幫助臺灣企業應對這些挑戰並善用機會，政府可以發揮積極的輔導作用，透過政策支

持和對外援助結合，協助臺灣企業實現長期的永續發展並發揮國際影響力。可能的協助方式如

下：

1.政策支持與指導：政府可以對於參與自然保育計畫對外援助專案的企業提供稅收優惠和

資金支持，並且針對中小企業，調查了解其實際需求，提供技術輔導與人才培訓。

2.促進企業集資集力：政府可以設立專項基金或與金融機構密切合作，建立融資平台，幫

助企業集資應對環境挑戰。此外，政府還可以鼓勵企業間的合作，共享資源和信息，降低法遵

成本。甚或建置類似農業部林業及自然保育署的「公司團體參與自然碳匯與生物多樣性保育專

案媒合平台」，擴大至海外。由於海外碳權涉及許多層面，非常複雜，若能由政府把關，媒合

優良的海外碳權，不但對於企業的永續績效有加分作用，如此的誘因也更能吸引企業投入，創

造正向循環。

3.推動多方合作：政府可創建一個包括政府、企業、學術界與非政府組織的跨界平台，共

同討論與推動自然保育的發展與應用，同時積極尋求國際合作。例如與國外非政府組織合作，

參與國際環保項目和合作計劃，利用全球資源提升國內企業的環保能力，這不僅有助於企業應

對國際要求，還可能促進技術進步和產業升級。

六、結論

全世界超過一半的經濟產值中度或高度依賴大自然，但是很多的企業和投資者難以正確估

算他們的決策會產生甚麼和自然相關的風險和機會，因而忽略了營運真正的成本和風險。20立

即採取措施實現對自然有利的成果，將帶來重大的商業利益。聯合國報告指出，每投資 1美元

用於修復自然生態，就可以創造 30美元的經濟效益，對於農業、紅樹林保育和水資源管理的大

規模投資能大幅增加全球應對氣候變遷的韌性，收益更為原始投資的 4倍。21

企業轉向關注自然資本，不僅是應對環境挑戰的必要舉措，也是維護自身長期競爭力和永

續發展的關鍵。透過融入 TNFD框架，企業能夠更加全面地識別和管理自然相關風險，並採取

有效措施保護和恢復自然資本，實現經濟效益和環境效益的雙贏。雖然 TNFD目前仍為自願性

揭露，但在國際趨勢逐漸重視企業營運對自然所造成的影響下，未來資本市場極有可能在融資

20 蕭彗岑、郭雅婷（2022），〈你不可不知的自然相關財務揭露（Taskforce on Nature-related Financial 
Disclosures, TNFD）〉，2024年 7月 22日，https://rsprc.ntu.edu.tw/zh-tw/m01-3/climate-change/1708-0621-tnfd.
html。

21 聯合國環境規劃署（2021），《成為 #修復一代 #關鍵信息：為人類、自然和氣候修復生態系統》，2024年
7月 24日，https://www.unep.org/zh-
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時要求企業揭露與自然相關的風險與管理作為，企業應及早做好準備。22

臺灣企業對於國際脈動的敏銳度極高，如前幾節所述，若干企業在自然保育方面已有成

效，若能將相關的技術推廣至國外，不但可以創造商機，符合國際規範趨勢，更能提升我國的

國際形象。然而，在國外推動自然保育涉及層面非常廣泛，必須因應複雜的國外法規。另由於

自然保育需長時間耕耘，也須找到適合的當地合作單位，才能永續進行，這些都是企業在海外

進行自然保育可能面臨的挑戰。

公私部門合作可以成為推動自然保育的重要方式。政府若能夠透過政策引導和資金支持，

提供足夠的誘因，並協助企業了解當地法規與合作單位，應可提高企業將自然解方應用於對外

援助計畫的參與意願。現階段可建立跨部會及跨界的研究平台，並採取小規模、階段性的試驗

計畫。藉此，臺灣企業不僅可履行企業社會責任，還能在全球永續發展的浪潮中奪得先機，在

國際發揮更大的影響力。

附錄

公司名稱（依據公司英文名稱順序排列） 標示為先行者

1 友達（AUO Corporation）

2 國泰金（Cathay Financial Holdings）

3 群光電（Chicony Power Technology Co., Ltd.）

4 開發金（China Development Financial）

5 中信金（CTBC Financial Holding） V

6 中鼎集團（CTCI Group） V

7 臺達電（Delta Electronics, Inc.） V

8 元太科（E Ink Holdings Inc.） V

9 玉山金（E.SUN Financial Holding Co., Ltd.） V

10 智原科（Faraday Technology Corporation） V

11 南亞科（Nanya Technology Corporation） V

12 歐萊德（O’right Inc.） V

13 新光金（Shin Kong Financial Holding Co., Ltd） V

14 臺泥（Taiwan Cement Corporation） V

15 元大金（Yuanta Financial Holding Co., Ltd.） V

22 邱祈榮（2023），〈TCFD攜手 TNFD為期不遠！自然相關財務揭露為何不容忽視？〉，2024年 8月 29日，
https://esg.gvm.com.tw/article/29462。
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與自然同行的生態農業─
以國合會駐巴布亞紐幾內亞技術團稻種增產計畫為例

劉宏澤

國合會駐巴布亞紐幾內亞技師

吳東鴻

農業部農業試驗所作物組副研究員

摘要

穩定國家發展與產業競爭力必定優先考量糧食供應與民生需求，而農糧生產對地貌景觀及

生態圈擴張等均會產生長期且不易逆轉的影響，開發中國家面臨劇烈天氣與全球貿易競爭更顯

無力應付衝擊；以巴布亞紐幾內亞Morobe省陸稻產業為例，區域農業面臨氣候變遷壓力與栽

培技術不佳，又農民經濟脆弱而無力負擔化肥與農機服務，導致稻作產能每況愈下，亟欲尋求

協助。有鑑於地球生命的福祉皆源於自然資源，且科學證據顯示人類必須與自然生態圈共存才

能永續維持良好生活品質，因此國合會駐巴布亞紐幾內亞技術團透過以自然為本的解決方案，

分析稻農所處環境尺度挑戰，提出建立生態農耕策略，引入生態鏈防治、建構生物多樣性環境

及循環利用農業廢棄物等措施，提升農民應對氣候變遷與生存韌性。歷經 3年的能力建構，稻

農耕作面積從低於 9公頃擴增至 57公頃、白米總產量自 3.2公噸成長至 46.2公噸及受益農民達

500名，部落除了自足亦有餘力出售白米，為社區經濟發展提供助力，以及陸稻生產調適環境

衝擊迎來曙光，提供一項農業永續生產案例供國際農業援助借鏡。

關鍵詞：以自然為本的解決方案、糧食安全
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一、前言

隨著石化工業興起，機械動力與化工肥料將農業推向大規模經濟的供應鏈，然而農作生產

與周遭生態緊密連動，工業革命為農業帶來巨大推力，舉凡應用農機具在整地與收穫作業，化

學肥料迅速供給植株生長所需營養，農藥及時抑制流行病蟲害等，皆加速農業的發展。然而隨

著稻田擴張改變原有地貌，化學資材過量施用造成污染，生態系統的反饋對人類與物種造成生

存威脅，一味追求產量的後果迫使自然環境反撲，對人類居住安全、水安全、糧食安全等各方

面帶來警訊。近年又因氣候變遷、降雨樣式改變而限縮環境資源供給，單一物種大面積農耕模

式體現農業生產韌性不足，全球貿易羈絆也對部落農耕帶來負面影響，再加上地緣政治及糧食

安全議題，稻米生產國祭出限制出口政策，顯然化工產業為農業生產帶來紅利已經消耗殆盡，

農業發展逐漸出現瓶頸，豐富多元地區農耕模式並穩定區域生產韌性將是當前國家經濟與產業

發展相關重要議題之一。

二、以自然為本的解決方案之核心理念與生產行動準則

（一）運用生態平衡方案的目標規劃

諸多社會議題稀釋了對於人類與大自然之間永續關係的關注，甚至對彼此都產生了生存壓

力，包括氣候變遷、糧食危機、喪失生物多樣性等長期議題都時刻存在生活周遭，雖保護自然

環境是大家耳熟能詳的議題，但在面對國家發展與人類利害關係時，或許被視作經濟發展的障

礙。然而愈來愈多的證據顯示，人類必須與自然環境共存才有機會獲得更好的生活品質，因此

在各類產業發展中調整營運方式或提出實際行動方案已然成為世界趨勢。

地景取向（landscape approach）是一種綜合性的土地管理方法，景觀是縱橫過去與現在時

間尺度造就的型態，包含天然風景或人為開發的產物，而地景則囊括不同土地類型的集合，諸

如保護區和其他有效地區保育措施（Other Effective Area-based Conservation Measures, OECMs）

等不同的土地規畫與應用，透過不同層級進行保護與管理，例如 1992年聯合國教科文組織

（United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, UNESCO）提出世界遺產文

化景觀、1994年國際自然保護聯盟（International Union for Conservation of Nature and Natural 

Resources, IUCN）提出地景與海景保護區、2002年聯合國糧農組織（Food and Agriculture 

Organization of the United Nations, FAO）提出全球重要農業遺產系統、2020年 IUCN提出「以自

然為本的解決方案」（Nature-based Solutions, NbS）等。當我們在規劃土地的利用方向時，除了

考量人類自身所需，也必須將人類與自然的互動方式、生物多樣性、生態系統功能及土地改變

之後對上下游的利害關係影響納入其中。
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（二）以自然為本的農業行動方案

IUCN在 2016年首次提出NbS概念，並定義為「保護、永續管理及復育自然或改良生態

系統的行動，而能有效且適應性地因應社會挑戰，同時提供人類福祉和生物多樣性效益。」並

在 2020年正式出版「以自然為本的解決方案」全球標準，內含 8大原則及 28項細則。1 2022年

在聯合國第 15屆生物多樣性大會通過「30 x 30」目標，2即 2030年前保護 30%的土地及海洋區

域，而NbS被視為有效解決氣候變遷挑戰的重要調適方法之一。

NbS應對的 7項主要社會挑戰分別是 1.減緩氣候變化和適應、2.防災減災、3.經濟和社會

發展、4.人類健康、5.糧食安全、6.水安全及 7.扭轉生態環境退化與生物多樣性喪失。3方案

執行過程須以科學知識及實踐為基礎，並輔以 SMART原則設定基線值，4用以證明行動價值。

NbS提倡依靠自然力量與基於生態系統的方法應對社會挑戰，並重新審視每一項專案內的活動

對受益產業的地景尺度的影響，加以評估生態網絡的變化，確保生物與人類生活品質皆獲得正

面效益。以生產糧食面向的農業為例，過量的肥料可能導致河川優養化，破壞下游的生態系，

而過去的慣行農法是以人為本的模組，未考慮環境，此生產常態在過往的時空尚且為解決糧食

不足議題而符合需求。

臺灣的稻作產業歷經百年錘鍊，自初期建立水稻栽培系統與引入農機使用，從重視產量與

品質逐漸轉變為安心健康的飲食（圖 1），其發展路徑在於反思臺灣水稻產業的發展進程與成果

必須符合社會期待。稻作產業除了作為糧食供應，是否也能為強化農村經濟及生態永續作出貢

獻。

永續環境的前提下，農田不只是負責生產糧食，更有維護生態的責任，因此現代農業提出

有機農業、再生農業、精準農業等想法，目的是將農業廢棄物轉換成可再利用資源、減少對化

學資材的依賴性，或透過感測器累積數據、分析作物與氣候等交感關係、即時監測作物生長環

境及天氣變化，進而做出最佳灌溉及施肥決策。國合會為協助巴布亞紐幾內亞（以下簡稱巴紐）

提高稻作產能，派遣駐巴布亞紐幾內亞技術團（以下簡稱駐團）透過稻種增產計畫在Morobe省

（以下簡稱M省）輔導農民團體 Ziampir，並在該場域導入以自然為本的農耕方案，協助農民

建立合宜的稻作生產模式，試圖在擴大耕作面積與提升產能的同時，亦保護部落耕作文化與自

然生態。

1 有關NbS細則可參與 IUCN官方網站：https://www.iucn.org/our-work 
2 有關 30x30生物多樣性目標報導：https://csrone.com/news/7732#
3 如果應對的挑戰是扭轉生態系統退化，那麼在設計解決方案時必須至少納入一個其它的挑戰，以區分 NbS
與純粹的保護行動。

4 即具體、可衡量、可實現、符合現實與時限內。
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圖 1　臺灣水稻產業發展進程

資料來源：作者自行繪製

三、建構巴紐自然導向永續發展農耕模式

（一）界定巴紐稻作產業發展進程

稻作產業特性為重資產、長週期、高投入與慢回報，而稻農作為糧食生產體系中最重要的

一環，卻可能是體系中最脆弱的一群。現代農業生產技術首重化學資材及農機具，該精耕模式

易衍生病蟲害好發及水資源優養化等環境風險，經駐團觀察與記錄巴紐農民的耕作方式、栽培

技術及農民財務等條件（表 1），顯示巴紐適合發展低投入技術及生態農耕。

有別於臺灣利用灌溉系統與農機插秧等機具栽培水，由於巴紐缺乏蓄水設備及灌溉渠道，

農民只能在農地直接播種，稱為「陸稻」，而其生長期間所需水源全靠自然降雨，因此又稱為

「看天田」。巴紐位於赤道帶，為熱帶雨林氣候，日照時長約 12小時，氣候溫暖雨量豐沛，有

雨季旱季之別，理論上雨季時節適合栽培稻作。然而由於田區大多設立在林間空曠處，陸稻自

播種開始就是野生動物的食物來源之一，鳥群呼朋引伴，鼠類舉家進駐，造成多數農民信心低

落，相較於精耕水稻每公頃可收穫 6公噸乾穀以上，粗放陸稻栽培則低於 0.5公噸，常以棄耕

收場。

（二）巴紐陸稻生態之地景尺度、挑戰風險與改善策略

NbS的目標是支持社會發展，制定相關活動時除了以反應文化和社會價值的方式保障人類

福祉之外，也提醒我們減緩或適應氣候變遷及確保生態系統穩定性。計畫尺度規模依據介入單
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位的層級而有所區別，可以是區域、國家、省份、鄉鎮或特定部落等，而本文即是駐團針對巴

紐M省Markham區部落的陸稻產業生態尺度進行調查（圖 2），並分析位居第一線農民所面對

的困境，逐步導入符合NbS措施與制定一系列的活動（表 2），從而協助稻農在陸稻開拓進程

符合永續農耕思維。

表 1　臺灣與巴布亞紐幾內亞稻作產業發展程度比較表

產業發展項目 臺灣 巴布亞紐幾內亞

栽培目的 生產高品質稻米，設立分級收購，追

求經濟價值。

稻米自給率低於 2%，為主要日常主
食。

耕種方式 集約栽培，有土地規劃及相關登記流

程。

粗放栽培，以撒播為主，缺乏栽培技

術與稻種。

土地資源 農民擁有農地所有權，亦可透過租賃

等方式持有。

土地所有權複雜，欠缺整合常存紛

爭。

稻種 農民在意品種的產能、口感、價格，

有多元選擇。

農民注重發芽率，對口感等品質較無

要求。

硬體 擁有完善的整地、插秧與收割機具、

碾米設施等，有既定管道取得相關服

務與保養作業。

無，自整地至收穫皆以人力為主，油

電費用高昂，非農民可以負擔，極少

數區域有整地機具。

水源 田區可見灌溉渠道及抽水馬達，並且

設有農田水利署研究各區灌溉條件，

強化農業調蓄設施，提升水資源利用

效率。

多數農地仰賴雨水，僅極少數區域可

引流河水。近年受氣候變遷影響，降

雨量不穩定，各區傳出乾旱或洪澇問

題。

栽培技術 引入機具協助農耕作業，使用生產資

材，可滿足作物生長所需條件。

機具取得不易且成本高，尚須耕作知

識及能力建構。

農業系統 設有農試所、農改場、農會等研究及

農政單位，可即時掌握各區稻作狀

況。

設有國家農業研究單位，但並非專注

稻作，缺乏研究量能，耕作經驗無法

系統性累積。

市場行銷 資訊即時化、透明化，標示明確。 以自給自足為主，交易次之，市場無

明確標價，稻米價格受限於進口成

本。

產業鏈 產、製、儲、銷皆有相應服務，生產

鏈完整。

發展中。

資料來源：作者自行繪製
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圖 2　M省Markham區陸稻產業的地景尺度、潛在風險與應對策略之利害關係圖

資料來源：作者自行繪製

表 2　依據NbS準則制定 2021年至 2024年M省陸稻生產計畫對應行動成果

準則 活動 目標 備註

準則 1：
社會挑戰

提供優良稻種、導入栽培曆及

開發陸稻生產技術。

提高陸稻總產量，至少

為基線值 2倍以上。
達成。

準則 2：
地景尺度

評估M區地形地勢及降雨關
係，選擇適宜田區逐步擴大栽

培面積。

提高陸稻栽培面積，至

少為基線值 10倍。
達成；建議未來

可偕同專家評

估與追蹤地景變

化（2024-2033
年）。

準則 3：
生物多樣性

辦理鷹隼棲架設計課程，並種

植共伴植物，營造益蟲生存空

間。

辦理農民講習課程，

至少每部落設置 2處棲
架。

達成。

準則 4：
經濟可行性

推廣稻蔬間作與稻豆輪作技

術，並配合全稻株應用策略，

降低田間管理成本，提高產能

與收益。

滿足稻米等農產自給自

足與販售需求。

達成。

準則 5：
包容性治理

辦理農民討論會議。 培養農民為團體共存做

出最佳決定。

達成。

準則 6：
權衡

告知農民有關計畫執行方法與

進度。

所有資訊採公開方式揭

露。

達成。
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準則 7：
適應性管理

發掘水資源、農作、土壤、生

態及農民之間的關係，並尋求

滿足迭代學習的耕作策略。

協助稻農開發具有永續

效益的栽培模式。

達成。

準則 8：
主流化與永續性

建立回饋機制，計畫執行期間

持續留意NbS農耕方案是否
符合環境需求和社會期待，並

依據反饋意見即時調整。

尋求符合在地化的耕作

策略。

達成；建議未來

可交由第三方調

查（2026-2030
年）。

資料來源：作者自行繪製

四、巴紐生態農耕援助成果

（一）導入生態鏈防治措施 -鼠害與蟲害

1.以鷹制鼠：巴紐全年皆能見到黑鳶盤旋低空，因此駐團萌生利用老鷹防治鼠患的想法，

為陸稻田區開發一項捕食老鼠及驅趕麻雀的生態技術。黑鳶，屬於食物鏈頂端，具有群居、食

肉及領域習性，會在一個特定區域內展示防禦行為驅趕入侵者。鷹隼棲架的材料取自竹與樹

枝，地上部長度至少 6公尺，以「十」字為主要結構，配合動物保育觀念，駐團辦理農民講習

課程時，教導農民與孩童停止對老鷹扔擲石塊等惡作劇行為，並教導農民團體認識自然生態的

可貴及應用方法。自 2022年起駐團推廣以每處部落設立 2處鷹隼棲架為目標，每年更新，從最

初的 2處已擴大至 30處以上，守護黑鳶已經成為稻農的新運動。一開始，願意配合的農民寥寥

可數，然而當農民看見黑鳶守護稻田的景象之後，消息不脛而走，愈來愈多的農民前來駐團參

訪與學習，並以「奇蹟」之名高聲疾呼。

2.以蟲制蟲：駐團所提NbS主要在於提高巴紐的糧食自主性及生態共存。陸稻田區從粗放

農耕逐步走向集約管理，除了需要克服鼠害，也必須管理田間病蟲害危害，因此駐團提倡在田

區周圍種開花植物，營造有益生物的生存條件，利用自然天敵關係防治害蟲，如蜘蛛、螳螂、

瓢蟲、草蛉等。以蜘蛛為例，牠是肉食性的節肢動物，也是無脊椎動物的頂端獵食者，以捕食

昆蟲為主，是田區生態系統中的不可或缺的成員，蜘蛛作為生態指標，依其族群大小不僅可以

反映田區的健康狀態，也是作為生物多樣性的直接指標。經駐團的現地觀察，陸稻田間由於不

施用農藥，蜘蛛數量龐大且容易觀察，相應的是蟲害問題獲得良好控制，而且透過此生態技術

營造的友善環境符合農民的期待與肯定。

（二）建構綜合農耕栽培系統

1.間作栽培：巴紐的耕作習慣中，田區沒有明確的規劃，一小塊田地可能種植高達 5種以

上的作物，有經驗的農民懂得作畦排水，常可見到香蕉旁種植葉菜作物、紫茄旁邊種植青蔥、



46　國際開發援助現場季刊　第十七期（2024年 9月）

或芋頭及葉用秋葵相鄰種植等，在未使用任何化學資材條件下，植物相與動物相皆複雜活潑，

天然的生物多樣性屬於巴紐耕作文化的一環。當駐團著手研究小農生態、思索陸稻栽培技術與

農業發展進程時，也思考如何保留農民與自然的和諧關係。部落的生活環境缺乏電力系統，同

一時間大量收穫農作會無處儲放，不適合種植單一作物，因此鼓勵農民採取稻蔬（果）間作，

此決策亦有利於稻草敷蓋及田間管理作業。間作技術的意義可為農民提供穩定的食物來源，多

樣化的種植可避免單一作物對生態的衝擊，增加系統的穩定性，維持生態豐富歧異度及小農耕

作文化。

2.輪作栽培：考量淺根性陸稻作物連作，易造成土壤緊實、影響作物生育，而休耕則可能

導致日常農糧供應不及，因此偕同深根性豆科作物進行輪作種植無疑是部落的最佳方案。透過

駐團的推廣與研究，發現巴紐鄉村已有種植花生及大豆的習慣，因此農民很快便認同輪作建立

的經濟模式。豆科植物能與根瘤菌共生，發揮固氮作用及改善土壤理化性質，從而提高土壤肥

力，同時也因為輪作可以中止病蟲生長週期，從而減緩病蟲害發生規模。因此駐團在推廣陸稻

栽培與擴大耕作面積時，鼓勵農民維持間作及輪作模式，確保農民可應對氣候變遷與豐富生產

韌性。

（三）淨零碳排的黃匯路徑

1.稻草敷蓋：碳匯（carbon sink）是指儲存二氧化碳的場域，地球最會儲存二氧化碳的天然

倉庫為森林 -綠匯、海洋 -藍匯及土壤 -黃匯。駐團透過研究巴紐社會型態並挖掘稻作產業的優

勢，嘗試與不同田區建立合作關係，尋找有利於強化農民生計及擴大計畫的正面影響力相關措

施。陸稻田區每公頃約可產出同等重量的乾穀及稻草，面對成噸且毫無用處的稻草，農民習慣

焚燒處理，然而高溫會破壞土壤結構與表土微生物相，隨之過多的稻草灰形成的碳酸鉀及氧化

鈣導致土壤酸化，而且燃燒所產生的煙霧嚴重影響空氣品質及居民健康，有空汙疑慮及森林火

災風險，反之，以稻草敷蓋土表有助土壤通氣及捕食性天敵昆蟲存活，促進作物根系生長，而

稻草蘊涵豐富的木質素等養份亦可作為肥料回歸於田。在駐團不間斷的推廣並建立示範園圃，

從前被視為農業廢棄物的稻草已變廢為寶，愈來愈多的農家成員會利用農閒時間整理田間稻

草。

2.碳化稻殼：除了上述所提的稻草，碾製白米所產生的稻殼也被視為農業廢棄物。稻殼重

量約佔整粒稻穀 20%，即每 100公斤稻穀會產生 20公斤稻殼。藉由熱裂解製成生物碳產品是近

年熱門的議題，而稻殼經過高溫低氧製成的碳化稻殼，可將碳元素轉換成穩定結構並作為田間

生物碳施用，用於解決酸性土壤問題、改良砂質土壤增加保水性，或撒佈於植物周圍可防止軟

體動物侵害，而巴紐農民為取得質地柔軟土壤，慣於使用排水溝或沼澤地淤泥或作為蔬果育苗

介質，然而黏性較高的土壤因排水不良造成苗株死亡率高，透過駐團研究將碳化稻殼與黏質土

壤以 1：9混拌，其多孔性質促使土壤透氣性、有機質增加，有效提高果蔬苗株存活率。

3.食物里程：駐團在介入巴紐陸稻產業之前，部落中的耕作面積約為 8.8公頃，每公頃約

生產 6.6公噸乾穀，碾製之後剩下僅為 50%可作為白米食用，無法滿足部落農家需求，必須向
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外採購。駐團透過提供稻種與訓練，強化陸稻田間管理技術，導入生態防治策略建立友善耕作

環境，結合果蔬產業循環利用農業資源，保障農民日常所需的稻米與蔬食。如今的部落稻米除

了自足，還能夠在傳統市場出售，增加稻農群體的向心力，降低食物里程等隱藏成本，成為巴

紐稻農永續農耕的典範（表 3）。

表 3　駐團介入M省稻農輔導前後成果比較表

項目 駐團輔導前 (2021年以前 ) 輔導後 (截至 2024年第二季 )

供需狀況

 生產面積小於 8.8公頃
 白米年產小於 3.2 公噸
 白米總需求 6.3 公噸
 需向外採購 3.1公噸白米

 生產面積大於 57.0公頃
 白米年產 46.2 公噸以上
 白米總需求 35.0 公噸
 餘 11.2公噸白米可販售

碾米條件

 缺乏調製技術
 區域碾米機數量：0
 碾米率 < 50%

 掌握調製技術
 區域碾米機數量：3
 碾米率 > 60%

受益規模
 農民團體：4個部落
 共計 125名成員受益

 農民團體：15個部落
 共計 500名以上成員受益

五、結論

土壤是人類與所有陸生動物的應許之地，如同我們已知的世界，自然萬物無人能夠獨立存

在，沒有健康的土壤，植物便枯萎凋零，而沒有植物，動物的存亡也就接近終點。地表景觀直

接或間接受到自然氣候、動物棲息及人類行為等元素而改變，而造就的不同型態塑造了地球的

多樣性與文化價值。利用巴紐的自然環境優勢條件，駐團輔導稻農建立了有別於經濟掛帥的農

業生產體系，因地制宜為巴紐陸稻產業的發展規劃一系列的措施。藉由開發低投入農法及能力

建構課程為巴紐的陸稻產業進程提供全新的可能，諸如設立鷹隼棲架取代毒殺老鼠、營造益蟲

生存空間取代殺蟲劑、作物多樣性種植策略保留農耕文化、推廣輪作技術維持土壤肥力，以及

全稻株應用策略擴大稻作影響力等，讓農民得以初步跨越技術與經濟門檻，應付生計挑戰更有

韌性。

駐團依循NbS核心理念盤點巴紐耕作制度缺口，提出以自然為本的農耕方案，嘗試在糧食

安全與多元農耕中取得永續發展平衡。放眼巴紐其它省份，各區面對的社會挑戰議題不同，其

農業生產瓶頸、自然條件、部落文化和經濟模式皆有所差異，從而擁有不同的生產目標，同一

套NbS策略無法一體適用，將尺度放大至其它國家亦同。以自然為本的農耕方案正在想像力豐

富的人群中醞釀著，基於對生命的體悟及關愛，增加農作產能與控制害蟲的策略開始有了不一
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樣的思維，而這份特殊意義在於不同領域的專家都能貢獻一份心力，無論是生態學家、作物育

種家，甚至是藝術家、教育學者，每個人皆可透過自身對大自然的感觸發揮影響力，除了偕同

農民在第一線持續累積耕作經驗的駐團技師，愛護大地的思想之流也可透過靈感等創作型式流

向一代又一代人的心中。當我們正視無人倖免的天災，不再以人為本構築農業生產模式，不再

透過窄窗觀望萬物依存關係，當我們與自然同行，生命將從此刻獲得永續生機的曙光。
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將自然解方納入氣候變遷調適的挑戰與對策

─專訪臺灣大學生態學與演化生物學研究所李玲玲教授 
及經濟部水利署水利規劃分署張廣智分署長

祝康偉

《國際開發援助現場季刊》主編

在 2019年聯合國氣候行動峰會（The UN Climate Action Summit），由紐西蘭與中國提出的

「基於自然的氣候解決方案政策主張」（The Nature-Based Solutions for Climate Manifesto）指出，

根據研究顯示，自然解方（Nature-based Solutions, NbS）能夠透過自然系統，讓全球的二氧化碳

每年減少 100至 120億噸，為全球增溫控制在 2℃以下的目標，提供 3分之 1以上的二氧化碳減

緩（mitigate）貢獻，是因應氣候變遷的重要行動之一。

此一主張亦強調，投資自然解方能減少氣候變遷帶來的經濟損失，有助於創造就業、改善

生計、減貧、提供健康飲食和糧食安全，為實現永續發展目標提供支援，以及全球落實《巴黎

協定》（Paris Agreement）、去碳（decarbonization）、降低氣候風險、建立氣候韌性社會的重要

基礎。因此，各方應立即採取大膽行動，保護、修復和可持續地管理自然系統，以減緩和調適

氣候變遷。

2022年 3月聯合國環境署（United Nations Environment Programme, UNEP）召開的聯合國環

境大會第 5屆會議中，與會近兩百個成員國通過的「支持永續發展的自然解方」決議（UNEP/

EA.5/Res.5）也指出，自然解方是全球實現永續發展目標的重要行動，可有效地因應重大的社

會、經濟和環境挑戰，包括氣候變遷、生物多樣性喪失、土地退化、荒漠化、糧食安全、災害

風險、城市發展、供水、減貧、不平等和失業，以及社會經濟發展、人類健康等，因此促請會

員國執行該決議，凸顯自然解方在達成永續發展目標，因應氣候變遷等挑戰的重要角色。

儘管自然解方在國際上已漸成顯學，但在臺灣卻仍顯陌生，對其概念、內容的解讀，以及

強調的重點莫衷一是，甚而誤解、混淆。為了幫助讀者了解自然解方之精髓，本刊特別邀請從

事生物多樣性教學、研究及實務工作屆 40年，臺大生態學與演化生物學研究所退休教授李玲

玲，以及投入自然解方不遺餘力的經濟部水利署水利規劃分署張廣智分署長，分享其研究心得

及執行經驗。

一、自然解方是以「生態系」為核心的行動計畫

李玲玲教授指出，自然解方一詞約出現在 2000年初，2010年起才有較多的討論。之後相
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關的科學報導、研究報告、實作案例如雨後春筍般地出現。為了避免自然解方的概念被濫用，

聯合國環境大會的決議文中定義自然解方是「採取行動保護（protect）、養護（conserve）、恢復

（restore）、永續利用和管理自然或經改造的陸地、淡水、沿海和海洋生態系統，以有效和適應

性地應對社會、經濟和環境的挑戰，同時對人類福祉、生態系統服務（ecosystem service）、復

原力（resilience）和生物多樣性產生惠益」。

為了使各界更清楚、精準地掌握自然解方的概念、內涵，世界自然保育聯盟（the 

International Union for Conservation of Nature, IUCN）諮詢來自上百個國家的數百名權益關係者

後，於 2020年提出包含 8項準則（criteria）和 28項指標（indicator）的「自然解方全球標準」，

以及「自然解方全球標準使用指南」（Guidance for using the IUCN Global Standard for Nature-

based Solutions），讓使用者能夠根據這套標準進行自我評估，以設計符合自然解方要求的介入

措施，在設計介入措施的過程中，審視措施是否符合自然解方的要求，以及針對正在執行的介

入措施，判斷是否需要改進，以便更符合自然解方的要求。其目的就是希望確保所有類型的自

然解方維持一致的品質。自然解方全球標準的 8項準則包括：

準則 1：自然解方應能有效應對社會的挑戰

準則 2：應根據不同的尺度 （scale） 設計自然解方

準則 3：自然解方應能帶來生物多樣性的淨增長和生態系的完整性

準則 4：自然解方應具有經濟可行性

準則 5：自然解方應基於包容、透明及培力的治理過程

準則 6：自然解方應在主要目標與其他多種惠益之間公平合理地權衡得失

準則 7：自然解方應根據證據進行調適性管理

準則 8：自然解方應具永續性，並在適當的管轄背景下納入主流

她強調自然解方的「自然」是以生態系統及生態系統服務為主，而非只著重物種保育，因

此，當人類從事保育或開發工作時，不能只是從生物或人類單一的角度出發，而是要拉高至整

體生態系統思考，人與自然如何共好：透過保護現有狀況良好的生態系，修復退化的生態系，

以及妥善管理被使用的生態系，與自然合作以取代對抗自然。當生態系逐漸回復後，便可因應

永續發展的挑戰，解決與生態系相關的人類、社會的問題。

過去人類的發展，多半只在乎自己的需求，未曾探索自然能提供些什麼，如何才能夠永

續，總想以「人定勝天」的方式去改造自然，以便更有效率的獲取自身的好處，忽略此舉可能

導致自然生物多樣性、生態系統逐漸劣化，只為了得到一個好處，衍生出更多的問題。

因此，自然解方不是在講物種保育，而是如何讓生態系統變好，以解決社會問題。另一方

面，自然解方也不是萬靈丹，例如交通問題，就不能靠自然解方解決。回歸生態系統的運作，

透過保護、修復、管理生態系統，使其不致劣化，甚而逐步優化，才是自然解方的真義。

她以全球水資源短缺的挑戰為例，過去水資源管理的概念是將水供應及控制洪氾分開，不

同的部門各管各的，事實上無論是保存水、排水、水循環、水淨化，都在同一個水系中進行，

彼此互為關聯，若只偏重排水，以抽水為思考，不去探究水從哪裡來，涵養的源頭有沒有遭到
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破壞，長此以往，水系統的涵養、調節能力就會喪失。因此聯合國和許多先進國家都把水供應

和控制洪氾放在同一個water program裡。

另外，全球時興的One Health（健康一體）運動雖非新創，但近年來隨著疫病傳染問題，

讓國際社會認知到人口增加、營養變化、農業與貿易行為、全球化、土地利用的改變、都市化

加速、森林濫砍濫伐、侵佔野生動物棲息地，以及氣候變遷等諸多因素，徹底改變了人類、動

物、植物和環境之間的相互作用。健康一體的重點在於體認人類與（畜養）動物的健康與環境

的健康息息相關，且相互影響。因此公衛醫療、動物衛生及科學、環境等專業人員，需要進

行跨學科及跨部門合作。並以生態系服務的概念，針對全體人類、動物及相關生態的疾病與健

康，構思出具適應性、前瞻性、且跨多學科的解決方案，投注疾病預防、監督、監控、控管及

緩減，且更廣泛地保護我們的環境，以確保地球生態系統的完整性，降低人畜感染疫病的風

險。

二、推動自然解方需要變革性的改變

她指出，國際間推動永續發展及自然解方的進程中，皆會特別強調「變革性的改變」

（transformative change），所謂「變革性」不是就現有事物的微調，而是從觀念、思維、價值觀

至既有制度、經濟層面的大幅調整，從而理解為什麼要做改變，以及怎麼樣做改變，才能真正

達到「變革性的改變」。

（一）將自然解方納入國家永續發展目標

以美國為例，拜登總統 2021年就任後即發布以自然解方應對氣候變遷的行政命令，並於

隔年公布「加速NbS的機會－氣候進步、繁榮自然、公平與繁榮的路線圖」，由上而下更新政

策、解鎖資金、以聯邦設施和資產為主導、培訓勞動力、優先考慮研究、創新、知識和適應性

學習。

荷蘭則致力於將自然解方主流化，包括討論 100 年後理想中的國家願景，提出與自然合

作，減輕氣候變遷的後果，以及增加生物多樣性的長期目標，並協助社會各階層改變思維、改

變合作的方式，提供專案開發前可行性階段的第三方建議，宣傳指引和最佳實務，以及為廠商

發展NbS找出商業模式等。

歐盟在 2024年 6月通過《自然恢復法案》（Nature restoration law），旨在減輕氣候變遷和

自然災害的影響，為每個列出的生態系統（從陸地到海洋、淡水和城市生態系統）的自然恢復

設定了具體的、具有法律約束力的目標和義務，規劃 2030年前恢復至少 20%的土地和海洋的

生物棲地，並在 2050年恢復所有需要恢復的生態系統。歐盟在推動自然解方上有多年期金融框

架編列長期預算支持，其中至少 30%用於氣候相關（包含生物多樣性與自然解方的資助），例

如 2014∼ 2020 年「Horizon 2020」、2021∼ 2027年「Horizon Europe」等科研框架計畫。

自然是達成淨零排放的最大助力，包括聯合國所屬單位、相關國際公約、多國的各級政
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府、全球重要投資機構、企業、民間組織等都紛紛強調投資自然的作為與推動自然解方的工

作。李玲玲教授提醒，為追求我國積極邁向永續發展，並回應全球永續發展行動與國際接軌，

兼顧在地化的發展需要，應將自然解方納入「臺灣永續發展目標」，梳理出方向及邏輯原則，

訂出至 2030年明確的願景，提出完整的國土計畫。

（二）提供法規制度及權責的彈性

 她進一步提醒，若主事者不從變革性的改變著手，而將自然解方視為一個流行的「新名

詞」，不增加預算及人力，也不考慮培力與能力建設，就要求基層執行者能儘快達成目標、交

出成績，基層為了速成及交差，常會衍生出望文生義，重新美化舊有案例、作法湊數，進而模

糊原意，背離正確的做法，成為「你新創了什麼，我就說它是什麼」的怪現象，將成為推動變

革最大的障礙。

一些先進國家為了避免陷入此一困境，在啟動變革之初，會在法規制度及權責上提供適度

調整及彈性，替實際操作的人員鬆綁，並透過各式的工具及支持，逐步實驗的方式累積證據及

案例增加信心，以確認變革性改變的方向及作法。

她分析，在任何發展的議題中，必然會歷經混亂的過程，若能汲取他國累積的經驗與知

識，諸如一些在生物多樣性、自然解方的概念、操作已經發展了 20年以上的歐美國家，審視及

研究其成果的歷程及方法，便能縮短摸索及嘗試錯誤的時間及成本。

（三）將韌性視為自然的調節力而非抗性

健康的自然生態系，能同時提供人類多元的生態系服務，亦可增加環境的韌性，協助緩解

氣候變遷的衝擊。李玲玲教授表示，恢復自然生態系統的功能，以提升環境韌性的概念，並非

為了去對抗氣候變遷，而是以自然解方為途，善用自然原本的調節及回復的能力，以共生邁向

永續，這與傳統著重人工、效率與自然對抗的目標導向思維不同。

過去人類以為用不斷進步的技術克服自然，就能達到自己追求的片面目標，這樣的做法往

往忽略了自然全面的自我調節能力，可以同時幫助我們解決多面向的問題。因此，自然解方強

調的就是要扭轉過去依賴人工解決所有問題的決策軌跡，將自然生態的功能納入，保護、修

復、管理生態系。以水資源保護為例，上游集水區要做好水土保持，必須恢復森林的覆蓋，才

能減少水土沖刷，避免過量的砂石進到河系，傳統靠攔阻的方式，只是治標不治本，到了中游

部分，則可與一些既有的埤塘，以及濕地、農耕地等洪泛區連結，以助乾旱時將儲水釋放，大

水來時充作緩衝區，還能滋養地力以利水退後作物的栽植。

以政府近來推動「紅樹林植林」所引發的爭議，政府看重紅樹林具有守護海岸、增加藍碳

的優點，民間團體則擔憂其破壞生態，造成海岸陸域化，影響排水、漁業等缺點，兩造雖各有

所據，卻忽略關鍵在於臺灣水系的治理，是否慣以截彎取直、攔水、突堤方式破壞原來的生態

系，導致水流、水量改變、泥沙堆積、紅樹林調控機制消失。只著眼紅樹林擴張迅速的單一問

題，並無法解決整體問題。
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（四）奠定系統調查的生態基礎，以案例驗證的方式探尋

自然解方推動要能收效，須以符合「自然解方全球標準」的方式釐清需要解決的社會挑

戰，以適當的尺度針對每個特定環境進行規劃設計，同時要廣泛納入權益關係者的意見，依據

最優質的科學及在地知識，透過強化生物多樣性與生態系功能及服務、符合成本效益的方式執

行，並將自然解方納入相關政策、策略、計畫、行動中，共同推動。

由於自然解方尚屬發展中的概念，先進各國在推動最初皆以案例方式試驗，對照自然解方

全球標準，再將累積的錯誤或成功經驗，透過科學實證分析、經驗習得建立出一些原則，供大

眾參考、規劃，以利逐步落實。她指出，IUCN及歐盟都有提供NbS案例的網站，英國牛津大

學則以生物系和地理系（史密斯環境與企業學院）為基地，與眾多工程師、國家治理、金融專

家，以及來自環境保護和發展領域的國際及當地非政府組織密切合作，在其官網設有「基於自

然的解決方案倡議」（nature based solution initiative）專頁提供指南及範例。

李玲玲教授指出，針對生態系的調查、案例推動經驗的研究雖然耗時，但以此為基礎，方

能清楚了解系統的問題，尋求永續的處理方式，避免以錯誤解讀的方式，誤解自然解方的效

能，採用與自然對抗的工程，造成不可彌補的傷害，或得重新再來的成本耗費。

（五）釐清似是而非的觀念

關於自然解方可能的誤解，她表示，自然解方全球標準的第一項準則是「有效應對社會的

挑戰」，但政府的許多工程常會將營造濕地、動物通道、緩坡等工程的作法，視為自然解方的

社會挑戰，而未釐清真正要解決的環境、社會、經濟問題是什麼。因此自然解方的第一原則是

要認清社會挑戰，並問是什麼原因讓這個社會挑戰發生，是生態系發生了什麼問題，以至於產

生這樣的社會挑戰，接續該如何處理這個根本的原因，一定得靠即將實施的工程嗎？往往透過

這樣的思考過程，會得到更理想的辦法，而無須耗費龐大的資金及時間成本。

她進一步指出，目前自然解方的推動上常和生態檢核混為一談，生態檢核是消極減輕公共

工程對自然生態系造成之負面影響，而自然解方則是積極借重自然生態系原有的過程、功能以

解決永續發展、氣候變遷減緩與調適及淨零排放等重要國家目標所遭遇之困難與問題，因此是

要透過增益自然（生態系）來達成。另在物種保育上也容易與自然解方混淆，物種保育側重保

育類物種存活的改善，往往無法解決自然解方所要解決的社會挑戰；自然解方雖然同樣的需要

以保育生物學的理論與應用為基礎，但是以解決社會挑戰，而非僅保育生物多樣性為目標。換

言之，自然解方是透過生物多樣性的淨增長和生態系的完整性，幫助解決人類社會永續發展所

面臨的多項挑戰，而不是只關注某些特定的物種。至於「漂綠」、「漂藍」等行為，公司或單位

將資源與預算耗費在環保相關的形象廣告、公關活動上，而非投入在實際上改善自身的永續行

動上，則明顯與自然解方的準則、指標無涉。

現今有些工程單位將動物通道、魚道等工程措施視為自然解方，但真正的自然解方是以自

然為本，目的是保護和恢復生態系統，而非僅僅實施看似友善環境的工程手段。例如，種植樹
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木雖然看似環保，但若未考慮到生態系統的完整性及適應性，反而可能造成生態破壞。因此，

自然解方應著重於系統性的考量，而非僅僅依賴表面上的自然措施。

因此，李玲玲教授提醒，任何以自然解方為名的計畫、工程在一開始，就要以生態系統為

思考，由NbS的準則、指標檢核切入，進而規劃設計，藉以解決鎖定的社會挑戰、增益自然。

她指出，NbS有多種取徑（approach），不是一種具體的工法，亦無法解決所有永續發展的問

題，但若按照這些準則指標去改善，透過生態系的設計，來達到人與自然共好，往往能將計畫

提升到最大的成效。

（六）生態素養的提升

生態素養（Ecological Literacy）是一種理解和應用生態系統原理來與自然環境共存的能

力。這種素養強調人類如何認識自然界的運作方式，並在生活中作出對環境有正面影響的選

擇。具備生態素養的人不僅理解生態系統的複雜性，還能夠辨識人類活動對自然環境的影響，

並採取負責任的行動來保護和維護地球的生態平衡。

生態素養的重要性日益增加，因為當今的許多環境問題，如氣候變遷、生物多樣性喪失和

污染等，都源於人類對自然環境的誤解和不當行為。提升生態素養有助於促進個人和社會更有

意識地與自然環境共處，並作出對生態有利的決策，從而推動社會走向永續的未來。

她認為，不同階段的學校教育，皆需有生物多樣性及生態學基礎知識的系列規劃，讓生態

素養能持續深化，而非侷限於生命科學學科課本裡某個章節，背誦幾個名詞定義就結束了，而

家庭教育若能讓親子間對大自然多一點接觸，將生態教育的思考落實於生活，亦能有助素養的

提升。

尤其，負責政策制定及執行者，例如公務體系相關人員，若與國際的關聯性較低，要培養

生態素養及對外溝通提升，不妨透過計畫案例，反覆的思考討論、辯證，務實地考慮整體生態

系統風險，藉此累積邏輯經驗，提供溝通的證據，進行調適性管理。

（七）透過公民參與尋找最適方案

自然解方第六項準則：「自然解方應在主要目標與其他多種惠益之間，公平合理地權衡得

失。」過去，我們面對環境的困境，習慣訴諸工程，以快速、效率為思考，解決燃眉之急，

卻因缺乏系統性思維、治標不治本，導致問題反覆的發生。因此，自然解方強調權衡（trade-

off），以長期的成效為思考，在同時考慮環境、社會、經濟層面的成本效益下，尋求適當的

替代方案，包括透過公民參與讓利害關係人共同梳理出比較好的解決方案，改變解決問題的順

序，優先以花費成本最少，整體效益最高的地方先做，過程中做了非常多的溝通，從規劃設計

的角度逐一克服難題。

她以美國紐約市捨棄昂貴的水利工程，改採成本顯著較低的修復自然以供應紐約市水源的

方式為例，藉由保護集水區上游的森林、溼地及濱溪帶，以及補償農民農地損失，降低農牧業

對溪流湖泊的污染，以改善集水區的水質，不僅省下 40億至 60億美元的水處理費，又能顧及
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洪水及污染防治，也保護生物多樣性、降低溫室氣體排放並且為農村提供觀光休憩的工作機會

與額外收入。

面對傳統治水策略無法因應氣候變遷，許多歐洲國家多年來已轉換思維，不再將洪水視

為必須「對抗」的猛獸，而是改以「還地於河」的思維與之共存。以荷蘭為例，便將洪水視為

一種能與人共存的「自然變動」，不僅將堤防往後遷移，將已是農田與住宅的洪泛平原還給河

流，回復原有的蓄洪功能，更加強社會大眾對環境的認識、災害應變能力，以及實際參與公共

工程的討論，提升韌性意識，以新型態的「自然防洪」思維及水利計畫，打造低抗洪、高韌性

的韌性城市。

三、推動自然相關財務揭露，企業需落實產業鏈盤點

近來討論得沸沸揚揚的自然相關財務揭露（The Taskforce on Nature-related Financial 

Disclosures，TNFD），逐漸已與因應減碳、碳足跡等氣候議題所發展之氣候相關財務揭露

（Task Force on Climate-related Financial Disclosures，TCFD）建議架構並駕齊驅，成為企業必

須面對的全球永續發展趨勢。

比較兩者，TCFD針對「氣候變遷」，重點是淨零碳排；而 TNFD則是整體「自然環境」，

不只關心碳排放，同時也關心生物多樣性、文化多樣性及其他利害關係人（如原住民與在地社

區參與決策）。基於原先的 TCFD四大核心，TNFD將風險管理範圍擴大為風險與影響管理，

即不只關注自身風險，也須考量其後續可能會造成的內部或外部的影響。

李玲玲教授分析，TNFD源自《昆明—蒙特婁全球生物多樣性框架》（Kunming-Montreal 

Global Biodiversity Framework）行動目標 15「企業責任」，採取法律、行政或政策措施，鼓勵

和推動企業（特別是大型跨國公司和金融機構）定期監測、評估和透明地揭露其生物多樣性風

險、依賴程度和影響：包括對所有大型跨國公司、金融機構及其營運、供應鏈、價値鏈和投資

組合的要求；向消費者提供所需資訊，促進永續的消費模式；酌情報告遵守取得和惠益分享法

規和措施的情況，以逐步減少對生物多樣性的負面影響，增加正面效益，降低企業和金融機構

的生物多樣性風險，並促進有利於永續生產模式的措施。

TNFD也提出了一套方法學，包含定位（Locate）、評量（Evaluate）、評估（Assess）、準

備（Prepare）等 4個階段：首先，在「定位」階段，需識別企業的足跡是否位於生物多樣性敏

感區、重要區或熱區；進入「評量」階段，則衡量企業的營運對自然的依賴程度（例如設廠

的土地需求、自然資源需求）與衝擊 (例如使用石化燃料或移除植被所導的影響）。「評估」

（Assess）：根據企業營運對自然的依賴和影響，來辨識其可能帶來的風險和機會（例如因氣候

變遷而缺水、或因生態多樣性喪失而導致減產）。「準備」（Prepare）：擬定策略、配置資源來

回應自然相關風險和機會，並向投資人報告。

她表示，TNFD與 TCFD的出現是呼應經濟導向的全球發展，希望透過自我揭露產生自然

正向發展的效果，將整個產業鏈帶往永續發展期待的方向，而不是只是為了做一個報告美化形
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象，為了避免企業落入此一境地，她提醒，在人才部分，須尋找理解自然、具備相關專業的

人，協助盤點企業自身產業鏈裡哪些部份涉及到自然，不管是正向的或是負向的，並就相關的

科學數據確認盤點的正確性，依循相關法規與揭露指引，擬訂短中長期有效調整，扭轉對自然

的負面衝擊而成為自然正向發展助力的策略。

她強調，在盤點過程，由操作面、原物料取得到運輸等層面，羅列企業本身正向與負向的

項目，針對負向的部分，儘量的迴避、縮小、減輕、補償破壞，以降低對自然的衝擊，並增益

企業營運系統中對自然產生正向的部份，而非急就章的尋求與企業本身營運無關，只是贏得好

名聲的公益或保育活動。  

四、我國在自然解方推動的挑戰及因應

我國政府近年積極將自然解方納入氣候變遷調適的政策中，包括國發會的〈國家氣候變遷

調適行動方案〉、〈2050淨零排放政策〉、林業及自然保育署的〈國土生態綠網〉等。經濟部

水利署水利規劃分署張廣智分署長指出，水利署自 2021年起推動的〈流域整體改善與調適規

劃〉，亦嘗試將自然解方的概念和作法，透過實際行動加以落實，許多地方政府也有應用類似

自然解方的政策計畫，涵蓋了包括河川、海岸、森林、農業、水資源等不同面向，達到防洪管

理、災害調適、自然碳匯、生物多樣性、文化和休憩等多功能目標。

（一）善用自然解方基本精神和價值

自然解方在國內看似剛起步，過去卻已有類似的概念和作法，他以水利署為例，如花蓮的

鱉溪、台中的筏子溪、濁水溪揚塵改善、外傘頂洲等案例，皆相當接近自然解方的基本精神和

價值。

他說明花蓮鱉溪的案例，水利署即以改造、移除部分人工設施物，還地於河的方式，重建

自然河川有潭有瀨的樣貌，藉此改善鱉溪的水質和水量，大幅降低當地洪患風險，同時也創造

出更多樣化的生態棲地，增加生物多樣性。並與林業署、農水署、花蓮縣政府和民間團體等單

位成立鱉溪流域管理平台，以大、小平台的運作方式，針對不同課題研擬對應方式，廣納民眾

意見，持續動員當地學校和社區的力量，進行維護、監測和環境教育推廣。

雲林與嘉義沿海外傘頂洲的例子，則面臨完全不同的課題。外傘頂洲受到河川輸沙功能、

海平面上升等因素影響，逐漸飄移且面積逐年減少，考量此區是全臺重要的養殖漁業、特別是

牡蠣的產地，沙洲侵蝕可能會影響漁業產值、增加海岸災害的風險、對當地濕地和海域生態產

生不利影響。因此，水利署除了透過種植防風林減少沙洲侵蝕、利用河川疏濬補充沙源外，更

與當地漁民合作，利用廢棄蚵架、蚵殼、或竹籠等材料搭設排樁，將廢棄原料、結合在地知

識，轉變為攔沙設施。在官方與民間共同努力下，不僅沙洲流失的情形獲得改善，鄰近的濕

地、瀉湖和海域生態系也一併受到保護。張廣智分署長強調，此一做法充分獲得地方認同，並

願意共同協力完成。未來，將持續透過監測沙洲侵蝕、淤積和面積變化趨勢，適時調整防護策
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略。

（二）公部門遭遇的難題及解方

不過，政府在推動自然解方，目前遭遇最大的難題，包括極端氣候風險對於高密度人口稠

密區（六都佔 70%）造成的社會及經濟衝擊更勝於生態環境，如極端氣候發生不確定風險高，

須有強韌的基礎設施對人口稠密地區進行強化保護，以及六都面臨高溫，水電資源使用佔比

高、土地高密度利用、城市綠蔽率不足、環境生態破碎化，以及生態系服務功能（供給、支

持、調節、文化）在高密度人口稠密區難以兼顧，對於生物多樣性的自然資本增量，形成強大

威脅。

另外，國內公、學、研界對於自然解方仍在調和探討過程，需有兼具包容性的治理機制；

導入自然解方需要時間，臺灣平均每 10年就發生一次大規模災害，難有客觀的科學衡量評估

自然資本、生物系服務；國內先行預算支用與成本效益分析方式，沒有考慮生態系服務如何評

估；加上在量化與效益化自然解方成效時，仍有許多知識障礙，需要更多模式和工具的發展，

以及公開透明的監測資料與相關紀錄，因此，社會大眾對於工程手段為大規模災害發生後的復

健作為仍根深蒂固，對韌性解方的接受度尚未完全轉變，使得決策時傾向於短期可見成效的方

案，而錯過長期解決方案。

他表示，要跨越推動自然解方面臨的困境，亟需跨域、跨部門整合協調，因為自然解方強

調整體性、長期性、和跨區域的整合施作，例如流域的概念就涉及上游山坡地整治、都市排

水、海岸防護等，並不侷限於單一地點或單一行政區，因此，要如何整合像水利署、農業部、

環境部、內政部、中央和地方政府等不同主管機關單位的政策和計畫，是自然解方現在推動面

臨的最大課題。

目前，像水利署的流域調適計畫、林業署的國土生態綠網計畫等，都在嘗試突破治理界線

和局處本位主義的限制，達到跨域整合和合作。局處合作的問題就會牽涉到土地利用上的衝

突，以河川來說，自然解方還地於河的概念試圖要恢復自然河川的樣貌，以削減高灘地、擴大

行水區範圍等方式，讓洪水來襲時可以自然淹溢而不會致災，但這牽涉河道兩旁的土地利用型

態、土地所有權、和徵收補償等衍伸的相關費用，並非所有河段都適用此一方式。水利署目前

推動的逕流分擔和出流管制，就是在嘗試用多元的方式解決此一問題，不一定只能透過拓寬河

道，也可以利用多元的在地滯洪方式，遲滯雨水、減少逕流，降低河道的通洪壓力。

他強調，考慮臺灣特殊的自然水文地形和氣候條件，諸如河川短而湍急、土地面積小而人

口稠密，又經常有颱風、地震等自然災害，氣候變遷下乾季和雨季分明的狀況會更加明顯，因

此水環境治理，仍需要回應不可預期的天災狀況，以保護人民的生命財產安全為重，否則就會

受到民眾質疑。長遠而言，自然解方除了與既有的設施物整合、達到灰綠整合的效果，既可提

高保護強度、又可以增加調適能力，也需要持續透過環境教育和推廣，改變民眾對於災害風險

和自然解方的認知程度，提高民眾對於自然解方的接受度。

李玲玲教授則指出，為能確保自然解方能長期有效地幫助達成淨零排放、氣候變遷減緩
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與調適及實現永續發展目標，必須以符合「自然解方全球標準」的方式釐清需要解決的社會挑

戰，以適當的尺度針對每個特定環境進行精心設計，同時要廣泛納入權益關係者的意見，依據

最優質的科學及在地知識，透過強化生物多樣性與生態系功能及服務、符合成本效益的方式執

行。

她由衷期許各界能更理解自然解方在協助國家達成永續發展目標（包括淨零排放）的重要

角色與潛力，將自然解方納入相關政策、策略、計畫、行動中，從教育、溝通、政策制定和企

業實踐等多個層面共同努力。
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《國際開發援助現場季刊》撰稿規範

※為統一本刊文稿規格，特編訂論文撰稿體例，敬請遵循採用。

一、 本刊出版目的在匯集對於國際開發援助領域有興趣的國內產官學界人士，透過專業論述

討論目前國際開發援助的趨勢，以及在進行國際開發援助工作中所遭遇之問題、挑戰及

發展契機，並針對當前國際開發援助領域的趨勢及實務做法提出分析及建言。文稿請用

橫式寫作。論著請附中文摘要，以 300字為限；並附關鍵詞。

二、 撰稿格式：

（一） 本文部份

1. 正文及註釋，平常引號請用「」標示，書名、期刊用《》，文章篇名和碩、博士論文用

〈〉標示。臺灣之「臺」，書名或文章名，無論中、日文，均依照原書、原文之寫法，

除此之外，內文中遇有臺灣之「臺」，一律採用繁體寫法。

2. 中、日紀元（西元紀年）的情形，一律採用「咸豐 2年（1852）」的形式，若單以西元

紀年表記則不在此限。

3. 括號一律採用全型（）；雙括號時，以（〔〕）的方式表示。

4. 文中數字與西元紀年以阿拉伯數字表示。

5. 獨立引文每行前後均空二格；遇多段之引文，則每段開頭多空二字。正文內之引文，

請加「」；若引文內別有引文，則使用『』表明。引文原文有誤時，應附加（原誤）。

引文有節略而必須表明時，不論長短，概以節略號六點⋯⋯表示，如「×××⋯⋯

×××」；英文句中三點⋯，句末則為四點⋯．。

6. 註釋號碼，請用阿拉伯字數碼表示，並請置於標點符號之後。

7. 所附之照片、圖表，需於縮版印刷後，仍然清晰可辨識。說明文字、數字及符號，須

與內文一致，並以橫列為原則，由左至右書寫；如需直寫，則由右而左。表、圖均需

編號，並加標題於表之上、圖之下；相關說明文字，則均置於圖、表之下。

8. 文章或註釋當中，若出現作者「按」，無論係改正錯誤或僅為說明文字，均採取〔按：

×××〕之形式表示。

9. 凡正文中使用特殊字型如明體改楷體、加粗或斜體等，強調特定語詞時，須加註說

明，方便讀者閱讀。

（二） 註釋部份

1. 註釋中，作者與譯者之表現方式，如各僅為一人時，二者間以頓號表示，如「×××

著、×××譯，⋯⋯」；若作者或譯者有二人以上時，以「×××、×××著，

×××譯，⋯⋯」或「×××著，×××、×××譯，⋯⋯」之方式表示之。
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2. 正文及註釋，平常引號請用「」標示，書名、期刊用《》，文章篇名和碩、博士論文用

〈〉標示。

3. 論著註釋，請依下列格式加註：

第一次出現時：

(1) 專著：作者，《書名》（出版地：出版社，年份），頁碼。

(2) 論文著作集：作者，〈論文名〉，收於編者，《書名》（出版地：出版社，年份），

該文起迄頁碼。

(3) 期刊論文：作者，〈篇名〉，《刊物名》期：別（年月），頁碼。

再次出現時：

(1) 作者，篇名或書名，頁碼。

(2) 同出處連續出現在同頁時，採「同上註，頁碼。」之形式標示。

4. 註釋中若遇合刊之期刊，以《期刊名》3：3/4的形式表示。

5. 註釋或參考書目中之頁碼，以頁 1、2、3-4的形式表示（採用頓號、以 -取代∼）。

6. 文叢、研叢及原刊年的表現方式：

陳淑均，《噶瑪蘭廳志》（臺北：臺灣銀行經濟研究室，臺灣研究叢刊第 47種〔以下

簡稱「文叢」〕，1957；1852年原刊），頁 11-12。

7. 期刊卷期之後需附上出版時間，或簡（只有年代）或繁（年月均有）皆可。

8. 報紙的表現方式：

第一次出現時：

〈標題〉，《報紙名稱》，年月日，版次。

再次出現時：

〈標題〉。

9. 引用電子資料時，請註明下列資料：

作者（年代），〈篇名〉，下載日期，網址。

（三） 引用書目部份

1. 全篇論文之後，詳列引用之書目。不分期刊論文、論文著作集，或是專著，中、日、

西文並列時，中、日文在前，西文在後中、日文書目，可按作者姓名筆劃，西文書目

依字母次序排列，姓在前，名在後。

2. 引用書目中，若有版本或原刊年等說明文字，皆於該書後加括號說明之。

3. 書目範例：期刊論文、論文著作集、專著書目，依下列格式編排之。

(1) 期刊論文：

王世慶（1985）。〈從清代臺灣農田水利的開發看農村社會的關係〉，《臺灣文獻》

36(2)：107-150。

Coe, M. D. (1955). “Shamanism in the Bunun Tribe, Central Formosa.” Ethnos, 20(4): 

181-198.
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(2) 論文著作集：

松田吉郎（1992）。〈臺灣の水利事業と一田兩主制〉，收於陳秋坤、許雪姬主編，

《臺灣歷史上的土地問題》，頁 105-138。臺北：中央研究院臺灣史田野研究室。

Wang, T. (2013). Legal Modernization and Repeated ‘Extension of Mainland’: From Late 

Japanese Colonial to Early Postwar Taiwan. In Kuo-hsing Hsieh (Ed.), Shaping Frontier 

History and Its Subjectivity, pp. 89-155. Taipei: Academia Sinica.

(3) 專著：

曹永和（1985）。《臺灣早期歷史研究》。臺北：聯經出版事業公司。

Shepherd, J. R. (1993). Statecraft and Political Economy on the Taiwan Frontier, 1600-

1800. Stanford: Stanford University Press.
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《國際開發援助現場季刊》稿約

一、財團法人國際合作發展基金會（以下簡稱本會）出版之《國際開發援助現場季刊》，每年

三、六、九、十二月下旬各出版一期，刊登有關國際開發援助領域研究之相關文章。

二、投稿者請依本刊體例撰稿，文稿請用橫式寫作。論著請附中文摘要，以 300字為限；並附

關鍵詞。

三、來稿文幅以 3,500~5,000字為度，文稿請依下列四部分撰寫，標題自訂：

1. 議題相關事件陳述；

2. 相關事件對於國際開發援助的意涵；

3. 對臺灣的影響或相關問題剖析；

4. 提出具可行性之政策建議或針對國際援助發展工作進行專業性論述、倡議、討論、分析

與經驗分享交流。

四、來稿請用真實姓名，載明通信地址、電話、電子信箱、學經歷及服務單位名稱、職務。

五、投稿請一律寄文稿word電子檔一份；如寄文稿紙本者，請再附word電子檔。

六、《國際開發援助現場季刊》編輯委員會已接受刊登之論文，作者需非專屬授權本會刊行電

子版，或從事其他非營利性質之利用。本刊物每期電子全文將刊登於本會網頁，並輔以紙

本刊物出版。

七、來稿經刊登後，即依相關規定致送稿酬，並獲得當期出版之《國際開發援助現場季刊》紙

本三份。

八、經《國際開發援助現場季刊》發表之論文，由作者自負文責。

九、來稿如係一稿兩投，恕不刊登。

十、來稿及通訊請寄：111047臺北市天母西路 62巷 9號 13樓國合會《國際開發援助現場季刊》

編輯委員會收；或將電子檔寄至：j.h.liang@icdf.org.tw或 k.w.chu@icdf.org.tw，連絡電話：

28732323#6018、6019。
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著作權授權書

一、授權內容：

立書人同意永久無償授權財團法人國際合作發展基金會 (國合會 )，將下列著作 (以下簡稱

授權著作 ) 發表於「國際開發援助現場季刊」

第＿＿期：＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿

立書人同意國合會或其他經國合會授權之資料庫業者得進行授權著作之數位化、重製等加

值流程後，收錄於資料庫，並得以電子形式透過單機、網際網路、無線網路或其他公開傳

輸方式，提供用戶進行檢索、瀏覽、下載、傳輸、列印等行為。

本授權書為非專屬授權，立書人仍擁有上述授權著作之著作人格權及著作財產權。立書人

擔保授權著作係立書人之原創性著作，立書人有權依本授權書內容進行各項授權，且未侵

害任何第三人之智慧財產權。

二、 為協助國人掌握全球援助發展趨勢，透過大眾傳播媒體推廣與分享援助發展相關專業知

識，

□ 立書人同意經國合會授權之媒體業者，得以配圖、下標、潤稿方式將全文轉載刊登於紙

本及電子媒體方式傳播，並得於文末附上原文連結。

□ 立書人同意經國合會授權之媒體業者，得以配圖、下標、編輯方式將全文轉載刊登於紙

本及電子媒體方式傳播，並得於文末附上原文連結。

立書人姓名：　　　　　　　　　　　　

身分證字號：　　　　　　　　　　　　

通 訊 電 話：　　　　　　　　　　　　

電 子 信 箱：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

通 訊 地 址：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

立書人簽章：　　　　　　　　　　　（親簽）

中華民國　　　　　　年　　　　　　　月　　　　　　日
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