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編者言

孕育地球的生命之母－我們的海洋

當人類積極面對氣候變遷帶來的全球重大威脅，並試圖找出各項對策之際，也發現健康的

海洋在其間扮演的關鍵角色。

海洋面積約占全球總面積的 72%，她是地球無數物種的起源，也與人類的生活息息相關，

舉凡食物、交通運輸、氣候調節等都與海洋脫離不了關係，海洋可說是地球的儲熱體、氣候的

調節器，健康的海洋不僅有助於建立宜居的地球，更有助於減緩氣候異常。然而，長久以來，

人類對於海洋健康的重視，似乎敵不過經濟發展的誘惑，人類在追求文明進步的過程中，對海

洋資源的恣意掠奪、對魚群的過度捕撈、甚至無視於垃圾、廢水排放對於海洋生物的傷害，人

類種種為了經濟、便利的恣意作為，使得原本充滿生機的蔚藍海洋，逐漸顯得死氣沉沉，雖然

海洋不至於如法蘭克．薛慶的小說《群》中所描述，變得有智慧並開始獵殺人類，但海洋生態

系的失衡，終究以氣候異常的姿態漸漸展開對人類無情的反撲。

為了喚起全球對於海洋議題的重視並且付諸實際行動，美國在 2014年發起了第 1屆「我們

的海洋大會」(Our Ocean Conference, OOC)，大會的主要目的是在為各國政府、企業、科研機

構與公民團體建立合作關係，分享應對海洋威脅的知識、技術，以及擴大資金支持。大會召開

期間，與會各方圍繞著海洋面臨的威脅、氣候變遷對海洋的影響、海洋污染、永續漁業、糧食

安全、藍色經濟、健康海洋等議題進行交流討論。截至目前為止，透過「我們的海洋大會」，

全球已針對海洋議題提出了超過 2,160多項承諾，投入約 1,300億美元的發展資金。

臺灣作為一個海洋國家，自然也不能缺席，今年在希臘雅典舉行的第 9屆OOC大會，臺灣

以實際行動及具體承諾積極回應大會倡議的六大行動領域，包含氣候變遷、海洋保護區、永續

藍色經濟、永續漁業、海洋污染及海事安全，除了舉辦「海洋保護區全球協力論壇」，並積極

參與、擔任場內周邊會議與談等相關活動。

為了討論前述海洋相關議題，本期《當季專論》，特以〈2024「我們的海洋大會」觀察〉為

主題，除回顧「我們的海洋大會」從 2014年展開到目前的倡議成果外，也邀請專家學者分就今

年大會中所探討的海廢、永續漁業及海洋保育區等議題進行深入的剖析。

而本期的《焦點企劃》，則以〈「我們的海洋大會」與會觀察―專訪國海院陳建宏院長及國

合會史立軍副秘書長〉為題，分別採訪國家海洋研究院陳建宏院長及財團法人國際合作發展基

金會史立軍副秘書長，邀請他們分享這次參與OOC大會的第一線觀察，以及對於未來臺灣在

海洋相關事務上如何持續推動，以與國際接軌的看法。

知名的航海家哥倫布曾說過「除非你有勇氣抵達看不到岸的彼端，否則你永遠無法跨越海
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洋。」正因為這句話，激起了人類的勇氣，不斷地向海洋釋出挑戰，也因為這樣的搏鬥，讓彼

此都傷痕累累。藉著這期的文章，除了希望讓讀者能夠認識到目前全球對海洋議題的討論外，

也能夠思考如何在海洋保育與人類文明的發展之間，取得和諧與共生的平衡，以及如何透過國

際合作，把臺灣在海洋保育上的經驗，分享給國際社會。

當期論文摘要

由「我們的海洋大會」思考國際開發合作的挑戰與機會

（黃俊揚，笹川和平財團海洋政策研究所主任研究員）

本文首先對「我們的海洋大會」的舉辦歷程進行爬梳，除了整理出每年所承諾的項目與金

額外，亦探討這個大會持續舉行對於成為全球海洋保護討論平台的重要性，並進一步針對 2024

年於希臘所舉行的第 9屆「我們的海洋大會」進行觀察，希望從中能夠勾勒出未來各國進行海

洋保護工作的政策方向。接著則會針對當全球進行國際開發援助工作的時候，「我們的海洋大

會」可以帶來什麼樣的省思進行探討，同時也以日本國際協力機構及國合會執行對外援助計畫

為案例，說明國際援助機構如何為國際的海洋保護提供助力，最後，則是希望國合會在未來執

行對外援助計畫時，能夠在目前既有的基礎上，加強與理念相近的國家合作，將各自的力量進

行整合，以達到更大的成效，讓我國能夠擔負起做為真正海洋國家的責任。

全球海廢治理的新策略：臺灣與國際合作的前景

（顏寧，澄洋環境顧問執行長；胡介申，澄洋環境顧問研究主任）

隨著海洋廢棄物問題成為全球焦點，國際社會已採取多項措施來應對此一挑戰。自 1970年

代首次在國際公約中提及海廢以來，國際法框架已逐步強化，尤其是 2011年的《檀香山策略》

為海廢管理設定全面的全球策略。本文以日本與韓國在海廢管理的國際合作實例，顯示了跨國

合作在解決海廢問題上的重要性。最後，臺灣可利用其在塑膠循環經濟和海廢治理的專業知識

與技術，透過新南向政策加強與東協及南亞國家的合作，不僅提升區域的環境管理水準，也促

進經濟與環境的雙重利益。這些合作案例不僅為地區提供技術和策略支持，也為全球海廢治理

模式提供可行的範例。

以科學為基礎搭建永續漁業夥伴關係 
（廖君珮，國立臺灣海洋大學水產品產銷履歷驗證暨檢驗中心助理研究員； 

冉繁華，國立臺灣海洋大學特聘教授兼任副校長）

在 2024年「我們的海洋大會」共計宣告了 469項海洋永續行動，承諾總金額達 113億美

元。在漁業永續議題上，希臘宣布將建立兩處新的海洋保護區，並在 2030年達 30%保育目

標、逐步禁止底拖網，全面撤銷圍網證照。歐盟著重防範與打擊 IUU漁業、進行多功能海洋

空間規劃、並著眼非洲地區加強海洋相關的科學與技術投入。而美國則重視各項承諾的資金
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來源，佈局太平洋島國，致力培養具有藍色治理能力的青年領袖。臺灣在水產品生產、海洋

資料建置、漁業資源評估、漁業管理、生態監測、海洋碳匯研究等領域均有長足的經驗與發

展技術。在支持友邦的永續漁業的潛力上，應以協助建構永續漁業能力（capacity building），

進一步強化以科學為基礎的永續漁業管理策略，並透過共同設計（co-design）與共同交付（co-

delivery）深化永續漁業管理，以展現臺灣在永續漁業領域的影響力，同時突顯臺灣對藍色治理

的能力與承諾。

全球海洋保護區的 30x30目標和其面臨的挑戰
（邵廣昭，國立台灣海洋大學 /中山大學榮譽講座教授； 

中央研究院生物多樣性中心研究中心前代理主任及執行長）

海洋保護區（MPAs）是海洋保育最簡單、最經濟、最有效的方法。因為它不但能夠完整的

保護海洋生物多樣性、讓漁業資源可以永續利用、藉遺傳資源的生物科技以及生態旅遊創造藍

色產業的商機更是無窮。近年來科學家更發現海洋保護區具有「藍碳」（blue carbon）和「魚碳」

（fish carbon） 的功能正是解決氣候變遷帶來衝擊最佳的「以自然為本的解方」（Natural based 

Solution, NbS）。

因此，在 2010年《生物多樣性公約》（Convention on Biological Diversity, CBD） 的《愛知

目標》（Aichi Targets） 以及 2015年的《聯合國永續發展目標》（UN Sustainable Development 

Goals, SDGs）中，均設定 2020年前海洋保護區的面積比例要達到 10%（10x20），2030年《昆

明 -蒙特婁全球生物多樣性框架》（簡稱昆蒙框架）（Kunming-Montreal Global Biodiversity 

Framework, GBF） 則要達到 30%（30x30）的目標。最近幾屆「我們的海洋大會」也都將海洋保

護區列為主要討論的議題。但要達成這項目標，必須要推動公海保護區的劃設以及將「其他有

效保育區」（Other Effective Area-based Conservation Measures, OECMs）納入計算。此外，還需

要落實保護區的有效管理，才能改善海洋生物多樣性仍在快速流失以及漁業資源無法永續利用

的問題。
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The Source of All Life of Earth - Our Ocean

Over the course of humanity's efforts to handle the major global threats posed by climate 

change and to try to find countermeasures, we have also discovered that the health of oceans plays 

a critical role in this process.

The ocean accounts for about 72% of the world's total surface area. It is the origin of the 

countless species on Earth, and is also inextricably linked to human life. We rely on the ocean for 

everything from food to transportation and climate regulation. The ocean stores the Earth's heat 

and regulates climates. Healthy oceans help create a livable Earth and mitigate climate anomalies. 

However, humanity has long forsaken the health of oceans and in favor of economic development. 

In the process of pursuing civilization and progress, humans have plundered marine resources, 

overexploited fish stocks, and even ignored the discharge of garbage and wastewater, which harm 

marine life. Humans do whatever they want for economic growth and convenience have gradually 

taken life away from the blue oceans, which were so full of life. Although the oceans are not as 

bad as described in Frank Schätzing's novel The Swarm, where the oceans themselves became 

intelligent and  hunt humans, the imbalance of the marine ecosystem has evidently resulted in a 

ruthless backlash against humans in the form of climate anomalies.

To increase global awareness of ocean issues and encourage real action, the United States 

launched the first "Our Ocean Conference" (OOC) in 2014. The main purpose of the conference 

was to provide opportunities for governments, enterprises, and scientific research institutions to 

establish partnerships with citizen groups to share knowledge and technologies, and expand their 

financial support to address ocean threats. During the conference, participating parties exchanged 

and discussed topics such as threats to the oceans, the impact of climate change on the oceans, 

marine pollution, sustainable fisheries, food security, blue economy, and healthy oceans. Through 

the OOC, entities across the world have made more than 2,160 commitments on ocean issues, and 

invested approximately US$130 billion in development funds. 

As a maritime country, Taiwan cannot be absent from these efforts. At the 9th OOC held in 

Athens, Greece this year, Taiwan actively supported the six major areas of action proposed by the 

conference with practical actions and specific commitments. These areas included climate change, 

marine protected areas, sustainable blue economy, sustainable fisheries, marine pollution, and 

maritime security. In addition to hosting the "Global Collaboration Forum on Marine Protected 

Editor’s Note
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Areas", Taiwan also actively participated in on-site peripheral meetings, talks and other related 

activities. 

To discuss the aforementioned ocean-related issues, this issue focused on "Observations on 

Our Ocean Conference 2024" and reviewed the results of the OOC from its launch in 2014 to the 

current initiative. It also invited experts and academics to conduct in-depth analyses on issues such 

as marine waste, sustainable fisheries, and marine conservation areas discussed at the conference 

this year. 

The special report in this issue was titled "Observation of the Our Ocean Conference - 

Exclusive Interview with President Jiahn-Horng Chen of the National Academy of Marine 

Research and Deputy Secretary General Alex L. J. Shyy of the TaiwanICDF". We interviewed 

President Jiahn-Horng Chen of the National Academy of Marine Research and Deputy Secretary 

General Alex L. J. Shyy of TaiwanICDF and invited them to share their first-site observations from 

participating in the OOC as well as their views on how Taiwan will continue to promote maritime-

related affairs in the future to align with international standards. 

The famous explorer Christopher Columbus once said, "You can never cross the ocean unless 

you have the courage to lose sight of the shore." This quote has inspired humans to constantly 

challenge the ocean and the struggle it incited left both sides scarred. Through the articles in this 

issue, we hope that readers will gain awareness of the current global discussions on ocean issues 

and think about how to achieve a harmonious and symbiotic balance between ocean conservation 

and the development of human civilization, and how to achieve this through international 

cooperation and share Taiwan’s experience in marine conservation with the international 

community.

Summaries

The Challenges and Opportunities of International Development and  
Cooperation in the "Our Ocean Conference"

(Michael C. Huang, Senior Research Fellow, Ocean Policy Research Institute,  
the Sasakawa Peace Foundation)

This paper starts with a review of the history of the "Our Ocean Conference". In addition 

to compiling the projects and funds committed each year, it also explores the importance of the 

continuously reorganizingthis conference into a global discussion platform for marine protection, 

and observes the developments in the 9th "Our Ocean Conference" held in Greece in 2024, 
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with the aim of outlining the marine protection policies of different countries in the future. It 

then discusses the lessons learned from the "Our Ocean Conference" as the world engages in 

international development assistance work. It also uses the implementation of foreign aid projects 

by the Japan International Cooperation Agency and the TaiwanICDF as a case study to explain 

how international aid agencies can provide assistance for international marine protection. Finally, 

it suggests that when the TaiwanICDF implements foreign aid projects in the future, it aims to 

strengthen cooperation with like-minded countries on the existing basis, consolidate their strengths 

to achieve greater results, and help Taiwan shoulder its responsibilities as a true maritime country.

New Strategies for Global Marine Waste Management: Cooperative Prospects 
between Taiwan and the International Community

(Ning Yen, CEO of IndigoWaters; Jason Hu, Research Director of IndigoWaters)

As the marine waste has become a global issue, the international community has taken a number 

of measures to face this challenge. Since marine waste has been first mentioned in an international 

convention in the 1970s, the international legal framework has been gradually strengthened, which 

is exemplified in the 2011 Honolulu Strategy for setting a comprehensive global framework for 

marine waste management. This paper uses the international cooperation between Japan and 

South Korea in marine waste management as an example, to show the importance of transnational 

cooperation in solving marine waste problems. Finally, Taiwan can utilize its professional 

knowledge and technology in plastic circular economy and marine waste management to 

strengthen cooperation with ASEAN and South Asian countries through the New Southbound 

Policy, which will improve regional environmental management and promote both economic and 

environmental development. These cases of collaboration provide technical and strategic support 

to the region as well as feasible actions for global marine waste management.

Building Science-Based Sustainable Fisheries Partnerships
(Chun-Pei Liao, Assistant Researcher, Traceability Certification and Inspection Center, 

National Taiwan Ocean University; Fan-Hua Nan, Distinguished Professor and Vice President 
of National Taiwan Ocean University)

The parties announced a total of 469 ocean sustainability actions and a total commitment of 

US$11.3 billion in the 2024 "Our Ocean Conference". On the issue of fishery sustainability, Greece 

announced that it will establish two new marine protected areas and achieve a 30% conservation 

goal by 2030. It will gradually ban bottom trawling and revoke all seine fishing licenses. The EU 

is focusing on preventing and combating IUU fishing, carrying out multi-functional marine spatial 

Editor’s Note
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planning, and devote in strengthening marine-related scientific and technological investment 

in Africa. The United States is paying close attention to the funding of various commitments, 

strengthening its presence in the Pacific Islands Countries, and cultivating young leaders with 

blue governance skills. Taiwan has considerable experience and developed technologies in aquatic 

product production, marine data construction, fishery resource assessment, fishery management, 

ecological monitoring, and ocean carbon sink research. In terms of supporting the potential of 

sustainable fisheries in allied countries, we should support capacity building for sustainable 

fisheries, strengthening science-based sustainable fisheries management strategies, and using 

co-design and co-delivery to enhance the management of sustainable fisheries, demonstrating 

Taiwan’s influence in the field of sustainable fisheries, and highlight Taiwan’s capabilities and 

commitment in blue governance.

The 30x30 Global Target for Marine Protected Areas and the Challenges
(Kwang-Tsao Shao, Emeritus Chair Professor at National Taiwan Ocean University and 

National Sun Yat-sen University; Former Acting Director and Chief Executive Officer of the 
Biodiversity Research Center, Academia Sinica)

Marine Protected Areas (MPAs) are the simplest, most economical, and most effective method 

of marine conservation. It comprehensively protects marine biodiversity, facilitates sustainable 

use of fishery resources, and creates endless business opportunities for blue industries through 

biotechnology with genetic resources and eco-tourism. In recent years, scientists have identified 

the "blue carbon" and "fish carbon" functions of marine protected areas as the best "Nature-based 

Solution" (NbS) for addressing the impact of climate change.

Therefore, both the 2010 Aichi Targets of the Convention on Biological Diversity (CBD) and 

the 2015 UN Sustainable Development Goals (SDGs) set a target for increasing the area ratio of 

marine protected areas to 10% (10x20) by 2020, and the Kunming-Montreal Global Biodiversity 

Framework (GBF) set a target of 30% (30x30) by 2030. The OOC meetings in recent years have 

also listed marine protected areas as a major agenda item. To achieve this goal, we must promote 

the designation of protected areas on the high seas and include "Other Effective Area-based 

Conservation Measures (OECMs)" in calculations. In addition, effective management of protected 

areas must be implemented to address the problems of rapid loss of marine biodiversity and 

unsustainable use of fishery resources.
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由「我們的海洋大會」思考國際開發合作
的挑戰與機會

黃俊揚

日本笹川和平財團海洋政策研究所（OPRI）主任研究員

摘要

本文首先對「我們的海洋大會」的舉辦歷程進行爬梳，除了整理出每年所承諾的項目與金

額外，亦探討這個大會持續舉行對於成為全球海洋保護討論平台的重要性，並進一步針對 2024

年於希臘所舉行的第 9屆「我們的海洋大會」進行觀察，希望從中能夠勾勒出未來各國進行海

洋保護工作的政策方向。接著則會針對當全球進行國際開發援助工作的時候，「我們的海洋大

會」可以帶來什麼樣的省思進行探討，同時也以日本國際協力機構及國合會執行對外援助計畫

為案例，說明國際援助機構如何為國際的海洋保護提供助力，最後，則是希望國合會在未來執

行對外援助計畫時，能夠在目前既有的基礎上，加強與理念相近的國家合作，將各自的力量進

行整合，以達到更大的成效，讓我國能夠擔負起做為真正海洋國家的責任。

關鍵詞：我們的海洋大會、對外援助、海洋國家
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一、「我們的海洋大會」的舉辦意義

「我們的海洋大會」（Our Ocean Conference, OOC）最初由美國國務院倡導，旨在提升

各國對海洋事務的重視和投入。OOC會議聚焦於六大領域：「應對氣候危機」、「推動永續

漁業」、「促進藍色經濟」、「推動海洋保護區」、「支持海上安全」以及「打擊海洋污染」。

自 2014年在美國首次召開以來，OOC會議為全球海洋相關政府機關、民間組織、研究機

構及海洋相關企業提供了一個每年齊聚一堂的平台，成為推動海洋保護與永續發展的重要 

力量。

OOC會議的成功促使聯合國於 2017年首次舉辦聯合國海洋會議（UN Ocean Conference, 

UNOC）。聯合國海洋會議每 3年舉行一次，因此OOC會議每年的召開為海洋相關事務提供

了持續的動力和關注，成為全球海洋保護界的重要盛會。OOC會議的影響力可以透過多種

量化指標來衡量，包括參與團體和人數的逐年擴大，以及每年各國政府機關和民間組織所

作出的承諾數量和金額。1這些承諾雖不具法律約束力，但書面記載賦予其實質並可追蹤的

意義，為海洋保護工作提供了強有力的支持和參考。每年在OOC會議上，參與者們不僅分

享最新的研究成果和技術創新，還提出並承諾具體的行動計畫，推動全球海洋保護工作的 

進展。

表 1　「我們的海洋大會」主辦國家及城市，承諾項目及金額

舉辦年度 主辦國家（城市） 承諾項目 承諾金額（億美元）

2014 美國（華盛頓） 90 18

2015 智利（瓦爾帕萊索） 80 21

2016 美國（華盛頓） 136 52

2017 馬爾他（法勒他） 433 61

2018 印尼（峇厘島） 305 107

2019 挪威（奧斯陸） 374 630

2022 帛琉（柯羅） 411 164

2023 巴拿馬（巴拿馬市） 360 220

2024 希臘（雅典） 460 114

2025* 韓國（釜山） n.a. n.a.

*本文為 2024年撰寫 

資料來源：作者整理自各年度資訊

1	 Watanabe, A (2022) The Commitments at Our Ocean Conference: Their Significance and Issues, Ocean Newsletter 
No. 530. https://www.spf.org/opri/en/newsletter/530_2.html
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OOC會議的持續召開，不僅增進了國際間的合作與交流，還推動了具體行動的落實，成為

全球海洋保護與永續發展的重要推動力。通過OOC，全球各國能夠更緊密地協作，共同應對

海洋面臨的挑戰，確保我們的海洋資源得到有效保護和永續利用。除了上述的六大討論領域之

外，在OOC期間，也由永續海洋聯盟（Sustainable Ocean Alliance）的民間組織與主辦國共同舉

辦海洋青年領袖高峰會（Our Ocean Youth Leadership Summit, OOYLS）。參加成員由各國推薦

18-35歲青年組成，在大會期間也由各種專業領域積極討論海洋議題。除促進知識之交流外，

更擴展全球人脈。這些青年學子及創業家、社會活動家，所匯聚的討論及政策建議，都是海洋

的重要希望。

二、2024年OOC會議的重點及挑戰

每年OOC的召開地點反映出各國對海洋的重視程度。從 2022年首次在太平洋的開發中

島嶼國帛琉舉行，2023年移師加勒比海的巴拿馬，至今（2024）年由希臘主辦，這是OOC自

2017年以來再次在地中海地區舉行。希臘素有「船舶之國」之稱，自古以來就重視商船業的發

展，郵輪和遊艇觀光業也十分盛行。本次會議特別將航運和新能源作為重點討論議題。希臘在

這次會議中扮演了重要角色，特別強調其在航運和新能源方面的領導地位。希臘的商船業歷史

悠久，郵輪和遊艇觀光業蓬勃發展，使其成為討論航運未來發展的重要平台。此次OOC會議

將聚焦如何利用新能源來推動航運業的轉型，減少碳排放，實現更環保的海上運輸。

此外，本次會議也將深入探討《聯合國公海條約》（High Seas Treaty）的重要性。這一條

約旨在保護全球公海及其資源，確保海洋環境的永續發展。推動這一條約的通過，將對全球海

洋治理產生深遠影響，特別是對於依賴海洋資源的國家來說，至關重要。然而，要實現這些目

標，必須確保各國在制定和實施相關政策時，能夠充分聽取和考慮地方及基層漁業人員的意

見，確保政策的公平性和可操作性。只有透過這種由下而上的溝通和協作，才能真正達成永續

漁業和海洋保護的目標。

圖說： 笹川和平財團角南篤理事長（前排左 8）與海洋政策研究所阪口秀所長（前排左 2）於 2022年帛琉OOC會議

時與帛琉政府及各國青年代表合影
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OOC大會不僅是年度一次重要海洋關係組織及人員的集會，更是全球各國共同探討和推

動海洋保護與永續發展的重要平台。透過集思廣益和合作，期待能夠制定出切實可行的政策，

為全球海洋的未來描繪出更加美好的藍圖。2024年的OOC大會也是為即將於 2025年在法國

尼斯召開的第 3次聯合國海洋會議做準備。這次會議將集中討論全球海洋治理和保護的重大議

題，以促進國際合作，共同應對海洋環境面臨的挑戰。為了迎接此一重要會議，法國政府特別

宣示從 2024年 10月至 2025年 9月為國家海洋年，強調其對海洋問題的高度重視和與各相關團

體組織共同討論解決方案。UNOC的重點包括對透過海洋科技發展新技術來監測和保護海洋環

境。海洋科技的進步將有助於解決海洋污染 2、過度捕撈和氣候變遷等問題，促進永續海洋經濟

發展。

此外，UNOC更將重點置於海洋生物多樣性及其永續利用協定（Marine Biodiversity of 

Areas Beyond National Jurisdiction, BBNJ）的制定，以利公海及其生物資源的保護和管理，以及

海洋生態系統的健康和穩定，確保海洋資源在當前和未來世代，皆能在公平原則下永續利用。

最後即是海洋金融領域，或稱「藍色金融」，為支援藍色經濟相關活動提供投資或融資的機

會，這些活動包括海洋保護、永續漁業、海洋可再生能源和沿海旅遊等，透過政策引導和市場

吸引更多投資人及金融機構將資金投入到這些領域，促進經濟發展的同時，保障海洋環境的健

康。

三、OOC對國際合作開發的省思與啟發

OOC作為年度海洋對話平台的最大會議之一，除了為聯合國生物多樣性，目標在 2030年

前我們應保護全球至少 30%的陸地及海洋，即為「30x30」（Thirty by Thirty）目標，更有意

為推動各國大刀闊斧地將經濟海域（Exclusive Economic Zone, EEZ）劃為海洋保護區（Marine 

Protection Area, MPA）。本次會議也訴求各國希望將《聯合國公海條約》列為優先通過的法案。

儘管各國的終極目標是實現永續漁業，但這些國際條約若未在充分與地方及第一線漁業相關人

員溝通的情況下就由上而下推動，對開發中國家，特別是印太地區的島嶼國家來說，實質上

未能充分表達意見。此外，研究機構對於海洋的田野調查仍相當不足，特別是尚未透過實證

針對社會問題提出具體且公平的解決方案，這有些辜負了「我們的海洋Our Ocean」的名稱。

由海洋政策研究所、亞洲開發銀行研究所以及澳洲臥龍崗大學的專書《Blue Economy and Blue 

Finance》3內也提到這些問題需要各相關組織集思廣益，提出實證基礎的政策提案（evidence-

based policy making, EBPM），以共同商討海洋的未來。

相較於其他陸上及水文環境議題，海洋研究不僅需要高度資本投入，問題更是包羅萬象，

2	 Wu, Liu, Huang ed (2023) Moving Toward Net-Zero Carbon Society: Challenges and Opportunities, Springer 
Climate, Springer. https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-031-24545-9 

3	 Morgan P, Huang, M., Voyer, M., Benzaken, D., A. Watanabe (2022) Blue Economy and Blue Finance: Toward 
Sustainable Development and Ocean Governance, ADBI Press. https://doi.org/10.56506/HDLZ1912 
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因此更需要跨領域跨部會的合作，特別是研究機構的實證更是不可或缺。這些軟硬體投入對開

發中國家，特別是小型島嶼開發中國家（Small Island Developing States, SIDS）而言，更是一筆

龐大的開銷。例如，人口不及 2萬的帛琉將其近 80%的經濟海域，面積近 6萬平方公里劃入海

洋保護區，這是其國土面積 453平方公里的近 1,300倍。要在MPA內確實執法，取締非法、未

報告、不受規範（Illegal, Unreported, Unregulated, IUU）的漁撈活動，需要建設強大的海巡能

力，包括由日本財團（Nippon Foundation）無償提供船舶及數年份燃料，還需要海巡人員的培

訓和雷達基地台的設置，這些都依賴於日本、美國和澳洲的協力支持。SIDS國家面臨海洋幅員

遼闊的挑戰，未來如何落實監管，在有限的海巡人員、船舶資源和燃料限制下，以傳統定期派

海巡船舶巡航的方法可能已不切實際，更需要依靠如無人船、自動導航等科技手段來解決，特

別是離島型地區 , 其實更適合建立氫能做為燃料供給，特別是利用綠能如太陽能，風力，或洋

流等產生的綠氫網 , 這些將成為海洋國際開發合作的新興領域。

在海洋議題上的人才培育尤為重要且長遠。除了涉及養殖、園藝栽培之外，生態、海洋教

育、海巡人才培育也是不可或缺的領域。特別是在印太地區的 SIDS中，無論是區域貿易、戰

略、國家安全保障，還是非傳統安全領域（如糧食、漁獲等），都需要長期且不間斷地派遣相

關人員。這些人員不僅需要提供專業知識，還需具備草根性，尊重當地文化習慣，與當地居民

互動，並帶動當地人力發展，成為共同夥伴。然而，這些派遣人才在公務機關系統內的編制人

員可能會不足，導致出現斷層。

這方面或許可以參考日本國際協力機構（Japan International Cooperation Agency, JICA）的

海外協力隊制度（Japan Overseas Cooperation Volunteer, JOCV）。JOCV每年招募青年及銀髮族

志工，進行培訓後派遣至駐外技術團（1-3年）。這些志工不僅能鞏固國際合作開發的成果，對

於個人及國家來說，更是重要的民間外交官的培育及資源。事實上，除了正規外交官的任用管

道之外，日本也將這些志工經驗納入派駐國際組織（如聯合國及世界銀行）職員的申請要件，

使志工經驗能夠系統性地運用在國際外交人員的職涯中。在許多海外技術團中，國合會和 JICA

都有駐點重疊之處，不僅能功能互補，更能互相照應，這方面建議可以促進更多綜效。

最後，國合會作為具備融資功能的援外及國際合作發展機構，在當前強調海洋永續發展的

時代，更應適時把握藍色金融的契機。4藉助聯合國提出的永續藍色經濟融資條例，5不僅可以

扶植更多海洋環境友善的產業，提供投資或融資條例支持海洋生態保護、永續漁業、海洋綠能

和生態觀光（Eco-tourism）等。透過政策引導和市場激勵，發展海洋友好的產業，更有助於實

現環境保護與經濟發展的雙贏。這種資金支持不僅僅是經濟上的援助，更是對未來永續發展的

一種投資，若更甚者透過相關指標來衡量「藍色影響力」，6找出對環境及社會有正向影響力的

4 黃俊揚（2022）開啟藍色金融世紀：由海洋創新邁向永續發展，臺灣銀行家第 140期，臺灣金融研訓院。
5	 United Nations Environment Programme (UNEP) The Sustainable Blue Economy Finance Principles, UNEP 

Finance Initiative https://www.unepfi.org/blue-finance/the-principles/ 
6	 1000 Ocean Startups (2023) Ocean Impact Navigator, Light House, World Economic Forum. https://

www.1000oceanstartups.org/navigator 
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新創企業，是為「藍色影響力金融」（Blue Impact Finance）、推動藍色金融還能有效彌平海洋

公平性問題。藍色經濟的發展應惠及所有相關利益方，特別是開發中國家和小型島嶼開發中國

家，確保這些國家在全球海洋經濟中獲得公平的機會和利益。透過促進產官學合作，增強各方

參與，藍色金融可以成為推動海洋健全發展的關鍵動力。 

四、島為船，海為路—海洋國家的願景及責任

國合會在印太地區和加勒比海的 SIDS已設立了許多據點並深耕數十年，並與當地社區緊

密結合。無論是馬紹爾群島的園藝計畫，7或是帛琉的生態觀光項目，這些合作計畫對於建立與

當地的夥伴關係，發揮了極大的助益。特別值得一提的是，這些計畫並不僅僅強調援助功能，

而是著重於協助當地逐步、有系統且永續地建設自身特色，使當地能夠自主創業。這並非一朝

一夕能夠達成的目標，而是須透過長期的、草根性的在地耕耘來逐步實現。這些開發合作計畫

的成功，正是因為它們注重長期投入與在地參與，成為開發合作的典範。未來，若能加強與理

念相似的國家合作，例如美國、加拿大、日本、澳洲和韓國，將各自的力量進行整合，勢必能

達到更大的成效。這些國家共同努力，可以在更大範圍內推動永續發展和自力更生，為全球的

SIDS提供更加有力的支持和協助。

日本和臺灣皆為島國，兩地雖然在 2007年和 2019年相繼通過並實施了《海洋基本法》，但

僅僅擁有法律或通過聯合國條約規範並不意味著真正成為海洋國家。更需要全民對海洋的理解

與尊重，成為生活和心中不可或缺的一部分。臺灣地處歐亞大陸與太平洋的交界點，作為南島

民族（Austronesian peoples）的一員，數萬年來，我們的老祖宗以島為船，以海為路，進行遷徙

和探索，善用海洋並與自然和諧共處。這些生活哲學和對自然的敬仰與共存，是臺灣與印太地

區島嶼國家共同擁有的寶貴資產。深化這份對海洋的感情和對故鄉的羈絆，以及建立深厚的信

賴關係，營造相互的不可或缺性，才是無法以金錢交易的價值。全世界都在尋求與海洋和諧共

處、共同繁榮的方法。唯有當全民不再將海洋視為交流的障礙，而是從海洋中尋找議題和答案

時，才能真正證明一個國家已成為真正的海洋國家。

7	 Cheng Y, Tseng Y, Iwaki Y, Huang M (2021) “Sustainable food security in Small Island Developing States 
(SIDS): A case of Horticulture project in Marshall Islands” Marine Policy 128: 104378. https://doi.org/10.1016/
j.marpol.2020.104378 
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全球海廢治理的新策略：
臺灣與國際合作的前景

顏寧

澄洋環境顧問執行長

胡介申

澄洋環境顧問研究主任

摘要

隨著海洋廢棄物問題成為全球焦點，國際社會已採取多項措施來應對此一挑戰。自 1970年

代首次在國際公約中提及海廢以來，國際法框架已逐步強化，尤其是 2011年的《檀香山策略》

為海廢管理設定全面的全球策略。本文以日本與韓國在海廢管理的國際合作實例，顯示了跨國

合作在解決海廢問題上的重要性。最後，臺灣可利用其在塑膠循環經濟和海廢治理的專業知識

與技術，透過新南向政策加強與東協及南亞國家的合作，不僅提升區域的環境管理水準，也促

進經濟與環境的雙重利益。這些合作案例不僅為地區提供技術和策略支持，也為全球海廢治理

模式提供可行的範例。

關鍵詞：海洋廢棄物、塑膠公約、循環經濟、國際援助、臺灣



16　國際開發援助現場季刊　第十六期（2024年 6月）

一、海廢議題發展脈絡

目前海洋廢棄物（後簡稱為海廢）已是全球關注的重大環境議題，而最早提及海廢的國際

公約可回溯自 1970年代的《防止船舶污染國際公約》（International Convention for the Prevention 

of Pollution from Ships, MARPOL）。不過，雖然在之後的《巴賽爾公約》（Basel Convention）、

《關於持久性有機污染物的斯德哥爾摩公約》（Stockholm Convention on Persistent Organic 

Pollutants）等皆有提到海廢，在整份公約文件中卻僅僅順帶一提，不是內文核心也缺乏相關論

述。

一直到 2011年第 5屆國際海洋廢棄物會議上，聯合國環境規畫署（United Nations 

Environment Programme, UNEP）與 美 國 海 洋 大 氣 總 署（National Oceanic and Atmospheric 

Administration, NOAA）共同發佈《檀香山策略》（The Honolulu Strategy），自此建立了一套全

面的全球框架。《檀香山策略》作為公民社會、政府、跨政府組織與私部門，在地方、國家、

區域到全球等不同尺度層級上，合作削減與預防海洋廢棄物的政策工具。而後依循《檀香山策

略》，在區域層級上訂定了西北太平洋、東北大西洋、地中海等區域海廢行動方案。在國家層

級，各國亦開始依據策略中的預防、減量與監測面向，制訂各國海廢行動方案。美國以夏威

夷為首，各州陸續發佈海廢行動方案。韓國為領先全球，率先發佈國家層級的《海廢行動方

案》，並以 5年為週期，持續檢討調整與更新。臺灣也於 2017年由官方環保署與民間環保團體

共組「海廢治理平臺」，於 2018年發佈《臺灣海廢行動方案》。

過去十餘年來，在聯合國相關環境會議，以及先進工業國領袖會議等，海廢已成為不容忽

視的熱門主題。2019年大阪的G20峰會，最後由工業國領袖共同簽署《2050藍海願景》。隨

著各國對於海洋塑膠污染議題的重視，聯合國環境大會（United Nations Environment Assembly, 

UNEA）亦開始討論是否應針對塑膠污染，建立具法律約束力的全球公約。經過幾輪會議，

最終在 2022年通過決議，將透過一連串的跨政府溝通委員會（Intergovernmental Negotiating 

Committee, INC）的會議協商，目標在 2025年產出《全球塑膠公約》（The Plastic Treaty）。在

政策治理的面向上，因為地理特性與政治經濟文化條件不同，海廢亦開始成為國際合作與援助

的焦點。

二、海廢國際合作

（一）海廢的跨境特質

回溯海廢的成因，以海廢中最主要的物質組成－塑膠為例。從塑膠的生命週期說起，不同

類型的塑膠從石化產業被製造為塑膠原料，再經加工為塑膠製品，運送至消費市場上。消費者

購買、使用後丟棄，在塑膠成為廢棄物的過程中，多半因為廢棄物處理不當，最後到達海洋。

例如塑膠袋隨風漂流到河川，再經河水帶往海洋；或是在垃圾暫置場或掩埋場，因大雨沖刷或
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海浪淘洗，最後被帶入海洋。1

檢視上述塑膠的生命週期，從塑膠的生產、消費、廢棄與去化，皆屬不同知識領域之範

疇。而當塑膠廢棄後成為海廢後，可能在隨波漂流的過程中跨越國境。由於難以確認污染行為

人，且污染量龐大，已成為全球嚴重的環境議題。另外，塑膠在製造或在廢棄過程易吸附與釋

出有害化學物質，影響生物荷爾蒙、神經與生長功能。因此，海廢是具有公害特性的新興汙染

物，而其具有跨知識領域、跨國內管轄權，與跨境的特性，亟需國際合作，結合各國政府、企

業（石化工業、量販業與品牌商）、科學家、NGO團體與消費者之力，方能有效阻止海廢塑膠

污染的洪流。

在上述廢棄物處理過程中，許多國家缺乏適當的設施或作為，導致民生廢棄物容易溢流至

環境，而後隨著雨水或河川進入海洋。檢視全球海洋廢棄物產生的來源，東南亞為廢棄物流出

的熱區。美國學者 Jambeck等人（2015）估算，2010年在全球產生的 2.75億萬噸塑膠垃圾中，

有 480萬至 1,270萬噸垃圾進入海洋，而中國、印尼、菲律賓、泰國與越南為排放垃圾量最多

的前 5名。2

根據《檀香山策略》，為有效減少廢棄物進入海洋，管理單位應優先加強廢棄物管理與源

頭管理政策，比末端清理與移除更具經濟效益。近年，日本與韓國皆以協助東南亞國家減少海

廢，作為國際援助與合作的案例。

（二）日本外援印尼改善廢棄物管理案例

日本自 50年代即在印尼有技術與經濟援助，60年代成立海外技術合作署（Overseas 

Technical Cooperation Agency, OTCA）， 後 於 70年 代 更 名 為 日 本 國 際 協 力 機 構（Japan 

International Cooperation Agency, JICA）。自 80年代末期，JICA就開始關注印尼的廢棄物處理

問題，提出 15年期的「雅加達固體廢棄物管理提昇計畫」。印尼雅加達從 80年代到 90年代都

市快速發展，其人口年成長率為 2.41%。隨之而來的垃圾生產量爆增，當地卻無完善的垃圾收

集系統，亦沒有足夠的最終處置設備，且民眾也缺乏分類基礎知識，導致回收意願低落，垃圾

未能妥適處理。為提升雅加達妥善處理垃圾能力，JICA於 1993年起提供 27.6億日圓貸款，協

助雅加達建置固體廢棄物處理系統，包含購買 193輛垃圾車、壓縮機、相關機具等，以及建造

最終處置場。3

印尼幅員遼濶，座擁 13,000座島嶼，但過去 20年經濟成長，隨之而來的廢棄物增加，在

島嶼之間的運輸與處理困難，造成非法棄置或露天棄置的情況相當嚴重。垃圾溢流或曝露於環

1	 Geyer, R., Jambeck, J. R., & Law, K. L. (2017). Production, use, and fate of all plastics ever made. Science 
advances, 3(7), e1700782.

2	 Jambeck, J. R., Geyer, R., Wilcox, C., Siegler, T. R., Perryman, M., Andrady, A., ... & Law, K. L. (2015). Plastic 
waste inputs from land into the ocean. Science, 347(6223), 768-771.

3	 JICA (2003). Jakarta Solid Waste Management System Improvement Project. https://www.jica.go.jp/Resource/
english/our_work/evaluation/oda_loan/post/2003/pdf/2-14_full.pdf  (retrieved on Apr 19, 2024)
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境中，亦導致公共衛生與疾病的隱憂。其中，醫療廢棄物成為最迫切解決的議題。

同樣擁有許多小型偏遠離島的日本沖繩縣，長年面對垃圾運輸費用高昂，與在地人力

不足，不易清理大量海漂垃圾的困境。為有效解決離島與偏遠地區固體廢棄物，由沖繩在

地人成立的湯馬士技術公司（Thomas Technical Institute Co., Ltd.），開發超小型焚化爐－

「Chirimeser」，占地面積小、容易操作，僅需極少人力即可運作，可大幅減少廢棄物體積，且

排放氣體遠低於法規容許安全值。Chirimeser目前已在日本沖繩縣、長崎縣與佐賀縣等 70處離

島與偏遠山區使用，已成功解決沖繩離島的大量海漂保麗龍問題。

2016年，在日本 JICA中小企業海外發展部門的支援下，在峇里島第二大醫院「Wangaya 

區域綜合醫院」裝設Chirimeser，每天處理量能可達 250公斤。先前，該院每天需燃燒 100公斤

的醫療廢棄物，但因缺乏適當排煙處理設備，其排放的黑煙與惡臭成為鄰近社區揮之不去的夢

魘。由於印尼其他醫院同樣面臨院內焚化爐溫度不夠，無法有效處置醫療廢棄物，恐衍生感染

性疾病傳播之風險。由於該院應用Chirimeser的成功範例，也讓印尼政府思考在城市中廣泛引

入該型焚化爐的可行性。4另外，2020年日本與馬爾地夫簽署同意書，由 JICA補助「Holhudhoo

島與Noonu環礁廢棄物管理設施精進計畫」，因疫情影響，後於 2024年 2月提供馬爾地夫 1座

Chirimeser。5

日本 JICA在東南亞引入小型焚化爐Chirimeser的案例，顯示先進國家藉由透過分享民間業

者的高科技效能設備與製造實力，不只能解決在地的廢棄物處理問題，未來亦能開發東南亞的

市場需求。

（三）韓國海廢援助計畫

菲律賓的馬尼拉灣緊鄰 1,300萬人居住的都會區，海岸長期受到嚴重的海廢污染。根據海

洋守護者協會與麥卡錫共同出版的報告，光是在馬尼拉大都會區 620平方公里的範圍內，每

年就產生 56萬噸的塑膠垃圾。6為解決馬尼拉灣排放大量海廢入海的急迫議題，2021年韓國

的韓國國際協力團（Korea International Cooperation Agency, KOICA）與菲律賓環境和自然資源

部（Department of Environment and Natural Resources, DENR），與美國國際開發總署（United 

States Agency for International Development, USAID）合作為期 5年（2021-2025）、耗資 820萬

美元的「提昇馬尼拉灣海廢管理計畫」（Enhancing Marine Litter Management in Manila Bay, 

EMLM）。

EMLM其中一個目標是輔導在地利害關係人建構一套海廢監測與政策評估的系統。KOICA

4	 MoFA (2017). Japan’s ODA White Paper. https://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2017/html/takumi/takumi04.
html (retrieved on Apr 19, 2024)

5	 Thomas Technical Institute. (2024). HULHUDHOO島設置紀念式典（2024/2/26）https://www.youtube.com/
watch?v=58pHb8sKXcE  (retrieved on Apr 21, 2024)

6	 Ocean Conservancy & McKinsey (2015). Stemming the Tide: Land-based Strategies for a Plastic-free Ocean. 
https://oceanconservancy.org/wp-content/uploads/2017/04/full-report-stemming-the.pdf  (retrieved on Apr 21, 2024)
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委託其海廢研究機構「我們的東亞海網絡」（Our Sea of East Asia Network, OSEAN），多次前往

菲律賓，輔導當地民間組織、大學與公部門合作。2023年，包含澄洋在內的數個亞太海廢相關

NGO團體與海廢研究學者，受OSEAN之邀請，於 5天的工作坊中，詳細介紹海廢監測的方法

與經驗。

OSEAN針對馬尼拉灣 19公里海岸線，設計一套科學監測系統，訓練在地社區聯盟CORA

（Communities Organized for Resource Allocation）以公民科學家的方式，進行定期的海岸監

測、淨灘，以及教育推廣來提昇民眾的環境意識，以進一步改變民眾亂丟垃圾的行為。在 2023

年的第一年調查，總計在馬尼拉灣收集了 1,200萬件海廢，其中有 9成是塑膠垃圾，多半是一

次用的塑膠製品。7而由CORA執行海岸快篩調查發現，以食品包裝與小包裝袋占整體海廢的

32.9%，為主要的海廢污染物質。8

另外，EMLM計畫還在馬尼拉大都會區的帕拉尼亞克市（Parañaque）建置資源循環中心

「Eco-Ikot」。以公私夥伴合作的方式，由CORA協助經營，回收寶特瓶、塑膠膜袋、塑膠瓶

罐、紙張、玻璃與鐵鋁罐等 6類垃圾。「Eco-Ikot」的主要特色，是培力社區婦女，為她們提供

在廢棄物管理、商業和永續實踐的專門培訓，使社區婦女得以將廢棄物轉化為堆肥、城市園藝

和再生能源。

自 2022年「Eco-Ikot」中心啟動，CORA已處理了超過 50,000公斤的可回收材料，阻止

還能回收再生的廢棄物進入垃圾掩埋場或海洋。此外，透過資源循環的培力，使社區女性

能領導廢棄物管理，並強化企業建立夥伴關係，以實現生產者延伸責任（Extended Producer 

Responsibility）的目標。9

韓國在菲律賓的海廢援助計畫，包含系統性的科學監測與海廢調查，以及透過公私協力的

方式，由社區主導資源回收。透過多管其下的方式，來改變地方政府、企業與社區的行為，防

止馬尼拉灣繼續排放垃圾污染海洋。

（四）我們的海洋大會之國際合作

在甫落幕之「我們的海洋大會」（Our Ocean Conference, OOC）裡，海洋塑膠污染為大會關

注的六大主軸之一，歐美各國紛紛在會議上承諾各項海洋保育措施與行動。以歐盟為例，歐盟

委員會承諾將投入 35億歐元支持 40項海洋行動。10在海洋污染方面，歐盟承諾會減少地中海

7	 Argosino, F. (2024). 12 million pieces of marine litter found in Manila Bay, study says. Inquirer net. https://
newsinfo.inquirer.net/1894573/12-million-pieces-of-marine-litter-found-in-manila-bay-study-says#ixzz8XvfaWrEK 
(retrieved on Apr 20, 2024)

8	 PNA (2024). Korea vows sustained support to PH efforts vs. marine litter. Philippine News Agency. https://www.
pna.gov.ph/articles/1222991 (retrieved on Apr 20, 2024)

9	 CORA. (2024). KOICA, USAID, CORA launch Eco-Ikot Sustainable Cities Program. https://www.wearecora.org/
post/koica-usaid-cora-launch-eco-ikot-sustainable-cities-program  (retrieved on Apr 20, 2024)

10	 European Commission (2024). EU announces €3.5 billion worth of commitments to protect the ocean and 
promote sustainability at Our Ocean Conference in Greece. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
ip_24_2049 (retrieved on Apr 28, 2024)
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排放的陸地來源污染；啟動「海廢地中海普拉斯計畫」（Marine Litter MED PLUS），預防與減

少海洋垃圾；支持塑膠公約的相關協商。另外，歐盟將延續 2018年以來，在塞內加爾漢恩灣

（Hann Bay）的去污計畫。歐盟將於 2025年至 2029年投入 9,826萬歐元，提升在地改善垃圾收

集、處理的情況，以回復海灣的生態系。11

美國國際開發總署則是在 2023年承諾的 4,050萬美元資助之外，宣布再投入 6,250萬美元

支持「拯救我們的海洋倡議」計畫。這些金援將包含全球、區域與國家型的計畫，支持在非

洲、亞洲、拉丁美洲、加勒比海與太平洋島國等地，12尤其是排放最多未妥善處理塑膠垃圾的

關鍵國家或區域。具體作法包含與國家政府、在地主管機關、社區與私部門共同建立循環經

濟，強化固體廢棄物管理系統，以及增強減少、重覆使用與回收的實踐與政策，藉此減少流溢

至環境中的塑膠，回復海洋的自然環境。

三、臺灣海廢援外展望

臺灣在塑膠循環經濟和海廢管理方面，已發展出顯著的技術與政策優勢，這些優勢可讓臺

灣在環境保護和區域經濟合作中扮演重要角色。首先，臺灣掌握關鍵技術，例如 PET塑膠回收

與尼龍漁網回收轉製衣物的創新應用，不僅提升資源再利用，也推動了綠色經濟的發展。透過

新南向政策的框架，臺灣可以與東協及南亞國家分享這些技術，協助這些國家建立自己的塑膠

回收和處理能力，進而提升整個地區的環境品質與經濟效益。

其次，臺灣在固體廢棄物的管理與海廢再生產業方面的成熟經驗，可作為與新南向政策目

標國家合作的基石。臺灣可提供技術支援，幫助這些國家評估和提升海廢的回收價值，從而降

低對化石燃料的依賴，實現節能減碳的目標。這不僅有助於提升臺灣與合作國之間的經濟互

動，也有助於構建一個更綠色的供應鏈，擴大到歐美市場的商機。

最後，臺灣長期的海廢監測數據與經驗提供了一個紮實的基礎，用以了解海廢的來源與組

成，可依此有效規劃清理資源與源頭管理政策。透過與新南向政策目標國的合作，經驗可以用

來訓練當地人才，協助地方政府建立海廢監測方法，以有效針對污染熱區進行管理。2023年，

澄洋受國合會之邀，於藍色經濟研討會與友邦官員分享海岸廢棄物快篩調查經驗。另外，亦

於外交部經費支持的「東南亞海洋網絡教育工作坊」（ONE-SEA）中，與來自東南亞 7國的官

員，分享海洋廢棄物之治理與管理經驗，均獲得正面迴響。菲律賓等地代表，亦表達對於回國

實行類似調查的期待。

期望能透過知識分享、實地參訪以及工作坊的討論，強化東南亞的區域合作。這種資源與

11	 Council of the European Union (2024). List of commitments to be presented by the European Union at the 9th 
edition of the “Our Ocean Conference”. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8905-2024-INIT/en/pdf 
(retrieved on Apr 28, 2024)

12	 USAID (2024). USAID at our Ocean Conference 2024. https://www.usaid.gov/climate/our-ocean-2024  (retrieved 
on Apr 28, 2024)



當季專論　全球海廢治理的新策略：臺灣與國際合作的前景　21

技術的共享不僅有助於加強區域內的環境監測和保護能力，也促進雙向互利與長期的永續發

展。總而言之，臺灣透過結合其在海廢管理與塑膠循環經濟的專長與新南向政策，可透過與夥

伴國合作，提升國際形象與經濟利益，也能擴大對海洋廢棄物管理與強化循環經濟的實踐。這

種跨國合作模式不僅為臺灣創造新的經濟機會，同時也是推動全球環境永續的重要途徑。
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以科學為基礎搭建永續漁業夥伴關係

廖君珮

國立臺灣海洋大學水產品產銷履歷驗證暨檢驗中心助理研究員 

冉繁華

國立臺灣海洋大學特聘教授兼任副校長

摘要

在 2024年「我們的海洋大會」共計宣告了 469項海洋永續行動，承諾總金額達 113億美

元。在漁業永續議題上，希臘宣布將建立兩處新的海洋保護區，並在 2030年達 30%保育目

標、逐步禁止底拖網，全面撤銷圍網證照。歐盟著重防範與打擊 IUU（illegal, unreported and 

unregulated）漁業、進行多功能海洋空間規劃、並著眼非洲地區加強海洋相關的科學與技術投

入。而美國則重視各項承諾的資金來源，佈局太平洋島國，致力培養具有藍色治理能力的青年

領袖。臺灣在水產品生產、海洋資料建置、漁業資源評估、漁業管理、生態監測、海洋碳匯研

究等領域均有長足的經驗與發展技術。在支持友邦的永續漁業的潛力上，應以協助建構永續漁

業能力（capacity building），進一步強化以科學為基礎的永續漁業管理策略，並透過共同設計

（co-design）與共同交付（co-delivery）深化永續漁業管理，以展現臺灣在永續漁業領域的影響

力，同時突顯臺灣對藍色治理的能力與承諾。

關鍵詞：我們的海洋大會、永續漁業、海洋治理
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一、「我們的海洋大會」新提 469項海洋永續承諾

海洋資源的永續利用與海洋生態系統健康與否息息相關，永續漁業行動投入面向甚廣。直

接投入包含漁業資源評估，保育管理措施擬定，勞動公平，水產品加工過程透明，基礎科學調

查、海洋科技投資研發等；而間接投入則可從棲地保護、汙染防治、氣候行動、環境教育、文

化教育、藍色經濟等多個層面做出貢獻。在施行方法上，則包含科技研發、社會溝通、基礎科

研、法治促進和人文推廣等。本文將以「我們的海洋大會」（Our Ocean Conference, OOC）國際

社會提出的海洋永續承諾為例，闡述我國在促進永續海洋發展中扮演的關鍵角色。

「我們的海洋大會」是一個國際倡議，旨在匯聚全球領導者、企業、政策制定者及非政府組

織，共同探討和推動海洋保護的各項行動，以促進國際社會對永續發展和海洋保護的支持。這

個會議的緣起可以追溯到 2014年，由時任美國國務卿凱瑞（John Kerry）發起，首屆會議於美

國華盛頓特區舉辦。

自 2014 年舉辦第 1屆OOC至今，會議已籌集了 2,160多項承諾，投入約 1,300億美元的發

展資金（圖 1）。2023年第 8屆OOC提出 360多項行動計畫（承諾），220億美元的資金承諾；

而在 2024年 4月 16至 17日於希臘雅典舉辦的第 9屆會議期間，總共宣布了 469項新承諾，金

額達 113億美元。其中，歐盟宣布的 40 項共計約 37 億美元的行動承諾 1，行動範圍涵蓋海洋

保護區、海洋污染、永續漁業和藍色經濟、海洋和氣候變遷、海事安全。美國作為倡議的發起

人，美國國際開發總署（United States Agency for International Development, USAID）承諾將向

美國國會提出 1.03億美元預算加強「海洋保護、建立有復原力的藍色經濟並應對氣候危機的影

響」2。而作為主辦國的希臘則宣布將在愛琴海和愛奧尼亞海（Ionian Sea）建立兩個新的海洋保

護區，並在 2026年前禁止該區的底拖網捕撈 3。

亞洲國家則可見日本承諾 22項共計 1.3億美元的經費投入在氣候變遷減緩、海洋汙染防

治以及海域安全增強等項目；日本國內則是另外編列約 1.2億美元去落實海岸管理以及海洋生

態保育，同時再生能源發展上在 2030年達 10GW海洋風能建置目標，同時發展碳捕捉以及碳

封存技術。韓國則透過與國際海事組織（International Maritime Organization, IMO）簽訂「大韓

民國永續海運培訓計畫」（GHG-SMART4）透過培訓產業專業人員制定和執行國家級戰略，以

及提高小型島嶼開發中國家（Small Island Developing States, SIDS）和最低度開發國家（Least 

1	 Council of the European Union (2024). List of commitments presented by the European Union at the Our Ocean 
Conference, (Brussels, 17 April 2024 (OR. en) 8905/24).

2	 USAID Announces Commitments to Protect Our Ocean at the 2024 Our Ocean Conference, https://www.usaid.gov/
news-information/press-releases/apr-17-2024-usaid-announces-commitments-protect-our-ocean-2024-our-ocean-
conference.

3	 OOC (2024). GREECE’S COMMITMENTS, https://www.ourocean2024.gov.gr/wp-content/uploads/2024/04/A5_
OOC-9_PROPOSED-COMMITMENTS_12.4.pdf , Our Ocean Conference (Greece, April 15-16).

4	 International Maritime Organization (2022). The Sustainable Maritime Transport Training Programme, https://www.
imo.org/en/OurWork/PartnershipsProjects/Pages/GHG-Smart.aspx
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Developed Country, LDC）航運業脫碳的能力，包含展開港口相關培訓計劃，以減少海事部門的

汙染排放。中國自然資源部國際合作司在減緩氣候變遷場次，表述其在海洋科研、教育推廣、

傳統產業上減碳的工作，但未於本屆提出海洋行動承諾。而會議最後，韓國海洋水產部代表宣

布第 10屆OOC將於 2025年於韓國釜山舉辦，屆時大會將回顧這 10年共計約兩千多項海洋永

續承諾的執行狀況。

圖 1　「我們的海洋大會」歷年海洋永續行動承諾項目與承諾

亞洲國家則可見日本承諾 22 項共計 1.3 億美元的經費投入在氣候變遷

減緩、海洋汙染防治以及海域安全增強等項目；日本國內則是另外編列約

1.2 億美元去落實海岸管理以及海洋生態保育，同時再生能源發展上在

2030 年達 10GW 海洋風能建置目標，同時發展碳捕捉以及碳封存技術。韓

國則透過與國際海事組織（International Maritime Organization, IMO）簽訂

「大韓民國永續海運培訓計畫」（GHG-SMART4 ）透過培訓產業專業人員

制定和執行國家級戰略，以及提高小型島嶼開發中國家（Small Island 
Developing States, SIDS）和最低度開發國家（Least Developed Country, LDC）
航運業脫碳的能力，包含展開港口相關培訓計劃，以減少海事部門的汙染

排放。中國自然資源部國際合作司在減緩氣候變遷場次，表述其在海洋科

研、教育推廣、傳統產業上減碳的工作，但未於本屆提出海洋行動承諾。

而會議最後，韓國海洋水產部代表宣布第 10屆 OOC 將於 2025 年於韓國釜

山舉辦，屆時大會將回顧這 10年共計約兩千多項海洋永續承諾的執行狀況。 

 

圖 1、 「我們的海洋大會」歷年海洋永續行動承諾項目與承諾 

資料來源：作者自行整理 

 
 

                                            
4 International Maritime Organization （2022）. The Sustainable Maritime Transport Training Programme, 
https://www.imo.org/en/OurWork/PartnershipsProjects/Pages/GHG-Smart.aspx 

資料來源：作者自行整理

二、國際間對永續漁業行動之投入

（一）希臘於「氣候變遷行動」的投入資金遠超其他海洋永續行動

希臘作為本屆OOC地主國，也是世界上最大的船旗國之一，其地理位置作為東西方貿易

路徑的交叉點，航運對國內生產總值和就業有著顯著的貢獻。希臘的航運業界正積極應對全球

對於環保要求的提高，透過技術改革創新來減少運輸過程中對環境的影響。自 2023年起，歐盟

執委會便開始就航運業的綠色轉型問題進行研討，進而啟動了綠色航運的談判。作為主辦國的

希臘，在會議結束後提出了《希臘承諾》（Greece’s Commitments），其中包括 21項重大的海洋

永續行動（表 1），承諾投入高達 72.7億美元的預算。若將這些行動按主題分類，可以看到諸如

承諾 10-「2030年前，至少 12個港口將配備冷熨（cold ironing）」和承諾 17-「在沿海補貼航線

上投入低碳排放船舶」等與綠色航運相關的措施，這些措施的資金占總預算的 67%，遠超過其

他海洋永續行動類別（圖 2）。

遇疫情延辦



26　國際開發援助現場季刊　第十六期（2024年 6月）

表 1　2024「我們的海洋大會」希臘承諾之海洋永續行動

希臘承諾
資金

（千美元）

總預算

占比
資金項目分類

1. 2030前逐步禁止保護區內使用底拖網漁業 
（2026年從海洋國家公園開始）

27,900 3.8%
永續漁業、 
海洋保護區

2. 擴大希臘海洋保護區（MPA）網絡，2024達 30%保護
目標

9,958 1.4% 海洋保護區

3. 建立國家海洋保護區監測和監察系統 9,839 1.4% 海洋保護區

4. 針對希臘海洋保護區進行海洋棲息地測繪 7,812 1.1% 海洋保護區

5. 投入海龜保育研究，包含棲息地、遷徙路線和覓食
區，並致力減少漁業對海龜的影響

2,746 0.4% 海洋保護區

6. 針對科林斯灣、塞馬尼克灣、薩隆尼克灣和帕加塞蒂
克灣 4個海灣制定專門的海洋保育措施

1,395 0.2% 海洋汙染防治

7. 應用新科技改善海洋污染監測 4,650 0.6% 海洋汙染防治

8. 應用遙感技術監測海域 112 0.0% 海洋汙染防治

9. 對希臘海洋保護區進行海洋及沿岸空間規劃 6,231 0.9% 海洋汙染防治

10. 2030前，至少於 12個港口建設冷熨（cold ironing） 465,000 64.0% 氣候變遷行動

11. 2030前，將塑膠垃圾降至 2019年的 50%，微塑料減少
30%

9,300 1.3% 海洋汙染防治

12. 2030前，通過加強MPA的保護標準、擴大面積等措
施，恢復 30%的特定海洋棲地

930 0.1% 海洋保護區

13. 建立船舶監控預警系統，加強大型海洋哺乳動物避碰 2790 0.4% 海洋保護區

14. 批准《聯合國海洋法公約下國家管轄外區域海洋生物
多樣性保育及永續利用協定》（BBNJ）

- - 永續藍色經濟

15. 制定船隊更新計劃，減少碳足跡 1,163 0.2% 永續藍色經濟

16. 更新希臘海洋研究中心設施 74,400 10.2% 永續藍色經濟

17. 在公共義務船舶（補貼）沿海航線上投入低碳排船舶 13,950 1.9% 氣候變遷行動

18. 促進潛水活動和水下旅遊 20,460 2.8% 永續藍色經濟

19. 建立歐洲水生動物福利中心 237 0.0% 永續藍色經濟

20. 鼓勵沿海、島嶼和內陸地區的永續藍色經濟產業發
展；並促進漁業和水產養殖社區的產業永續

65,100 9.0%
永續漁業、 
永續藍色經濟

21. 永久撤銷圍網（Boat Seines）的漁業許可證 2,837 0.4%
永續漁業、 
永續藍色經濟

資料來源：作者自行整理
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圖 2　2024「我們的海洋大會」希臘永續海洋行動承諾之資金
圖 2、2024 「我們的海洋大會」希臘永續海洋行動承諾之資金 

資料來源：作者自行整理 

 

（（二二））、、歐歐盟盟：：著著重重 IUU 防防治治，，並並透透過過藍藍色色經經濟濟計計畫畫佈佈局局非非洲洲 

         歐盟對於永續漁業和水產養殖的扶植展現了其多元化和遠見的資助策

略。以下是其幾項關鍵的資助活動： 

1. 直接投資於現代化技術： 

      透過復甦與韌性基金（The Recovery and Resilience Facility），歐盟撥款

19 億歐元，於 2020 至 2026 年間資助賽普勒斯、希臘、波蘭、葡萄牙和西

班牙，對 14 項永續漁業與水產養殖的現代化技術或設備進行投資。 

2. 國際合作和能力建構： 

1. 通過歐洲海洋、漁業和水產養殖基金（European Maritime, Fisheries and 
Aquaculture Fund, EMFAF），投入 2,350 萬歐元資助區域漁業管理組織

和相關國際協定，包括 150 萬歐元支持《港口國措施協議》（Agreement 
on Port State Measures, PSMA）的全球能力建構計畫，加強對非法、未

報告和不受管制漁業（Illegal, unreported, unregulated fishing, IUU fishing）
的防範 。 

3. 推動永續食品價值鏈發展： 

資料來源：作者自行整理

而在永續漁業相關的承諾，以承諾 1-「2030年前逐步禁止所有類型保護區內使用底拖網漁

業」；承諾 20-「鼓勵沿海、島嶼和內陸地區的永續藍色經濟產業發展，並促進漁業和水產養殖

社區的產業永續」；承諾 21-「永久撤銷圍網（SB）的漁業許可證」，占總預算 13.2%（約 9,600

萬美元）。而「海洋保護區」、「藍色經濟」，以及「海洋汙染防治」等永續海洋行動，其共同作

用亦會間接促進海洋生態系統保護，達到生物多樣性保育的功能。

（二）歐盟：著重 IUU防治，並透過藍色經濟計畫佈局非洲

歐盟對於永續漁業和水產養殖的扶植展現了其多元化和遠見的資助策略。以下是其幾項關

鍵的資助活動：

1.直接投資於現代化技術

透過復甦與韌性基金（The Recovery and Resilience Facility），歐盟撥款 19億歐元，於 2020

至 2026年間資助賽普勒斯、希臘、波蘭、葡萄牙和西班牙，對 14項永續漁業與水產養殖的現

代化技術或設備進行投資。

2.國際合作和能力建構

透過歐洲海洋、漁業和水產養殖基金（European Maritime, Fisheries and Aquaculture Fund, 

EMFAF），投入 2,350萬歐元資助區域漁業管理組織和相關國際協定，包括 150萬歐元支持《港

口國措施協議》（Agreement on Port State Measures, PSMA）的全球能力建構計畫，加強對非法、

未報告和不受管制漁業（illegal, unreported, unregulated fishing, IUU fishing）的防範。
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3.推動永續食品價值鏈發展

投入 2,000萬歐元支持全球永續及韌性的水產食品價值鏈發展，特別著眼於 2025至 2030

年間提升弱勢群體對高營養價值和安全水產品的獲得機會。

4.減少環境影響的研究

追加 400萬歐元投入「歐洲地平線計畫」（Horizon Europe, 2021-2027），以減少漁業對海洋

物種和棲息地的環境影響。

此外，歐盟亦透過間接途徑支援永續漁業：

1.增強跨部門協調

投入 500萬歐元改善非洲地區卓越中心（African Regional Centres of Excellence）的跨部門

和跨區域協調及策略指導，增強與海洋相關的科學、技術和創新能力。

2.促進國際法律和協定的理解

投入 136萬歐元支持海洋事務和海洋法治工作，促進加強開發中國家對《聯合國海洋法

公約下國家管轄外區域海洋生物多樣性保育及永續利用協定》（Agreement under the United 

Nations Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological 

diversity of areas beyond national jurisdiction, BBNJ ）的理解與能力。

3.技術援助和過渡計畫

基於「恢復我們的海洋和水域」（EU Mission Restore our Ocean and Waters）政策下，提供

380萬歐元技術援助，支持 50個港口、島嶼、漁業社區、漁船和水產養殖生產者制定轉型的過

渡計畫。

在區域布局上，歐盟透過「歐洲地平線計畫」牽起與區域開發中國家的合作橋樑，投入以

非洲國家為主的永續海洋行動，當中為了顧及開發中國家對經濟發展以及糧食供給的需求，

投入方向則以發展藍色經濟為主軸。包含 5,900萬歐元的「西非永續海洋計畫」（West Africa 

Sustainable Ocean Programme, WASOP 2024-2030）支持永續漁業和打擊 IUU漁業，發展永續藍

色經濟，以加強西非永續海洋治理的能力。在北非茅利塔尼亞伊斯蘭共和國另外編列 1,000萬

歐元支持永續藍色經濟的發展（2025-2031）。希望透過實施國家政策，特別是在漁業領域實現

永續、包容、具備氣候調適能力的藍色經濟發展策略。在東非安哥拉和西非莫三比克宣布分別

投入 3,000萬歐元以及 3,500萬歐元支持「永續藍色經濟的發展計畫」（2025-2030）。計畫重點

將放在（1）增加永續藍色經濟投資、（2）海洋生物資源和生態系統永續利用與管理、（3）提高

水產食品價值鏈的包容性、經濟、社會和環境的永續性，以及（4）提升水產食品在本地、區域

和國際市場的銷售。
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（三）美國：重視實質的資金承諾，培養太平洋島國在藍色治理的青年領袖

USAID表示以養殖為基礎的經濟成長，以及永續和糧食安全為視角的漁業發展極其重要，

為此，USAID直接承諾 1.18億美元資金投入永續漁業發展，包含：

1.在東南亞水域推廣永續漁業管理相關的工作，包含 1.8億美元用於漁業資源評估所需之

工項，以及研發新科技，例如漁業資料庫與回報系統建置，以及電子觀察員等。

2.透過Habla Tiburón（Shark Talk）5與計畫遏制厄瓜多水域對鯊魚和鰩魚的 IUU漁業行為，

並進行漁業資源評估。

3.美國海軍承諾 2,000萬美元的特別預算，將投入在海洋哺乳類保育相關研究。

4.將基於《新經濟援助協議》（New Economic Assistance Agreement）於美國國會提出 6,000

萬美元的預算，旨在支持太平洋島國推進漁業的永續管理、強化海事安全，以及制定面對氣候

變遷的調適策略。

美國的永續海洋發展策略趨勢包含積極對開發中國家下一代領袖培力的資源投入。USAID

在太平洋島國地區投入 40萬美元於「藍色太平洋青年倡議」（Blue Pacific Youth Initiative）

計畫，訂定「2050藍色太平洋發展願景」（Youth Vision for a Corruption-Resilient 2050 Blue 

Pacific），旨在培育太平洋島國青年成為海洋保護的倡導者。而在「美拉尼西亞青年氣候隊計

畫」（Melanesian Youth Climate Corps）則共計規劃 440萬美元的資金，將賦予斐濟、吐瓦魯、

索羅門群島和巴布亞紐幾內亞的青年面對氣候變遷的必要行動技能。

USAID亦另外編列 240萬美元投入馬達加斯加的社區，以支持具有復原力和賦權的社區來

繼承和維護生物多樣性豐富的海洋生態系統。其他承諾還包含投入 100萬美元來打擊加勒比地

區的野生動物非法販運，以及 35萬美元預算以揭露和打擊全球海鮮供應鏈中的非法捕撈活動。

在區域性的漁業管理上，USAID宣布為東南亞漁業夥伴關係提供 180萬美元資金，以及

120萬美元支持永續珊瑚三角洲計畫，旨在改善和永續管理該區漁業和水產養殖。此外，另編

列 200萬美元用於提供永續的融資（藍色金融），以支持加勒比地區生態系統的保護。

美國作為OOC發起國，透過USAID發表的OOC承諾，再次展現了其在海洋保護和海洋

生物多樣性保護方面的決心與策略，突顯了對全球及地區環境保護的持續投入和資金承諾的重

視。這一系列行動不僅彰顯了美國在全球環境保護努力中的領導地位，也顯示出其透過加強地

區合作、鼓勵社區參與和推動保護實踐來應對當前迫切環境挑戰的決心。特別是在太平洋地

區，美國有著一個長遠的計畫，致力於培育能夠應對氣候變遷、保護海洋資源的下一代青年領

袖。

（四）智利：宣布透過加入 FiTI，改善水產品生產過程之資訊透明度

而智利，則由經濟、發展和旅遊部漁業和水產養殖副部長宣布智利公開承諾實施「漁業透

5	 Julieta Pelcastre/Diálogo (2023). Ecuador and US protect sharks and rays. Dialogo Americas. https://dialogo-
americas.com/articles/ecuador-and-us-protect-sharks-and-rays/
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明性倡議」（Fisheries Transparency Initiative, FiTI）標準 6。FiTI標準針對漁業生產過程設立 12 

項透明度要求，包含 ：國家漁業法律、法規和官方政策文件公共登記處、貿易文件、執法、捕

魚國協議、勞動標準、漁業資源評估、漁業補貼、捕撈紀錄等。作為全球排名前 5、美洲最大

的水產品出口國，智利認為透過促進漁業生產過過程中各階層、各部門的資訊透明度，對改善

漁業治理對智利國民的糧食安全以及水產品永續至關重要。在本次OOC的承諾後，智利成為

繼茅利塔尼亞、塞席爾、塞內加爾、維德角（Republic of Cape Verde）、馬達加斯加、聖多美和

普林西比、幾內亞和厄瓜多之後第 9個正式加入 FiTI 的國家。

（五）非政府組織：美國基金會一枝獨秀

在非政府組織的承諾上，美國兩大基金會都公開承諾永續漁業行動。惠普公司（Hewlett-

Packard Company, HP）的共同創辦人大衛．普克德（David Packard）和他的妻子露西爾．普克

德（Lucile Salter Packard）於 1964年成立的大衛與露西爾．帕卡德基金會（The David and Lucile 

Packard Foundation），公開承諾未來 5年投入 4.8億美元於三大行動，包含促進永續漁業、氣候

變遷調適或減緩以及防止棲地損失以及修護。橡樹基金會（Oak Foundation）則將在 2年內規劃

5.5億美元確保沿海社區糧食安全、漁業勞動權益以及捕撈漁法轉換（例如禁止拖網地區）的調

適工作。

三、以科學搭建永續漁業夥伴關係

臺灣長久以來在全球漁業中扮演著關鍵角色。臺灣 2022年遠洋漁業年產值約新臺幣 360

億元，作業漁場遍佈世界三大洋區，其中鮪延繩釣年產量約 15.7 萬公噸，產業規模全球排名

第一；鰹鮪圍網漁業年漁獲量可達 21萬公噸；秋刀魚 4.2萬公噸；魷魚年產量平均約 6.2萬，

是全球重要的捕魚國之一。臺灣生產之水產品對糧食安全的貢獻不可小覷，並且常以捕魚實

體（fishing entity）的身份參與多個國際區域性漁業管理組織（Regional Fisheries Management 

Organizations, RFMOs）的公約協商談判。在此基礎下，臺灣在漁業捕撈技術、資源評估、區域

漁業管理政策及海洋資源保育策略方面擁有深厚的專業知識和技術研發能力。同時臺灣沿近海

資源保育的實務工作上，在過去 20年中，漁業主管機關及地方政府公布並實施了多項漁業管理

措施，積累了豐富的漁業資料建置和漁業管理實務經驗。

綜合 2024年OOC可見各國針對永續漁業與海洋的重要項目以及區域佈局，而臺灣為了協

助開發中國家應對永續發展的挑戰，國合會長期致力於多個領域，包括糧食安全、農村發展、

健康、教育與能力建構、治理、氣候變遷與環境永續、經濟發展以及全球夥伴關係等。過去 20

年間，國合會共計推動上百項以糧食安全為主的計畫，當中即包含養殖漁業增產、漁業資源復

育、沿海再生能源技術投資、海洋防災和濱海遊憩等議題。

6	 Fisheries Transparency Initiative. (2024). FITI Standard. Retrieved from https://fiti.global/fiti-standard
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國合會在各友邦長期施行的計畫，超越了行動承諾，真正實現了在地貢獻。近年來，國合

會在帛琉推行的「帛琉強化沿岸漁業資源管理計畫」以及「帛琉水產計畫」，高度契合OOC倡

議的宗旨。眾所皆知，帛琉政府高度重視漁業資源的永續利用，並將生態觀光作為其主要國家

收入來源，因此在生態保育與商業開發之間取得平衡尤為重要。

為協助帛琉強化海洋資源管理效能，國合會透過與USAID以及當地非政府組織OneReef的

合作，規劃了一系列重點工作。包括運用科技工具強化漁業資源數據調查與分析、提升海洋資

源保育及人才培育的能力，並整合在地傳統文化、知識與現代技術，以提高資源保育的成效。

這些工作項目不僅有助於帛琉達成其永續發展目標，更體現我國尊重在地需求、共同設計、共

同達成之精神。

從永續海洋行動的角度出發，基於糧食安全的考量，擴大水產養殖規模以增加食用養殖物

種的產量，可以減少對野生捕撈的依賴，從而促進海洋資源的永續經營。國合會與帛琉在 2021

至 2025年間執行的「帛琉水產計畫」，主要協助國家水產中心增加臭肚魚苗的生產、培育虱目

魚種魚、進行草蝦繁養殖，並輔導當地的海參養殖。此外，計畫還致力於培訓並提升民間業者

與帛琉技術人員的養殖技能與生產效率，以提高帛琉整體的養殖技術水準與產量。計畫自施行

以來，已達成多項實質成果，包括全程生產臭肚魚苗以供應養殖及放流需求；研發並推廣當地

草蝦的繁養殖技術，生產草蝦苗以供養殖推廣；以及培育虱目魚種魚，建立人工繁養殖的基礎

等。 

以帛琉計畫為例，國合會之投入不僅彰顯了臺灣科學與技術人才的專業與貢獻，更在過程

中以島國的需求為出發點，提供臺灣實質協助。並透過與不同國家及地方單位的協作，展現了

跨國合作的能力，為帛琉的永續發展與藍色經濟繁榮注入了新的活力與希望以外，更展現臺灣

於永續漁業之實力。

四、結論與建議

本次OOC期間，小島國表示國際間目前投入區域永續漁業發展之計畫最大的挑戰多為缺

少穩定的執行經費。意即小島國自身海洋環境問題與需求很難傳達到有資源的大國手中。而本

文根據 2024年於巴塞隆納召開之「聯合國海洋科學十年」，以及本屆希臘「我們的海洋大會」

之觀察，提出我國在永續漁業對外援助可行之建議：

（一）漁業資源評估與數據共享計畫

多數島國的經濟和食物安全極度依賴豐富的海洋及漁業資源。臺灣能組織專家團隊，協助

建立資源評估體系，從而更準確地評估漁業資源的狀況。這包括從漁業數據的收集、數據庫的

建立、資源評估模型的開發，到管理建議措施的提出等多個層次目標之建立。

臺灣在漁業管理和政策制定方面的豐富經驗，得以提供政策諮詢和技術援助，協助開發中

國家建立或改進他們的永續漁業管理框架。在這一過程中，尚須留意尊重當地的傳統利用方式
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和傳統知識，從中互相學習，以確保所提供的支援既符合當地的實際需要，又能促進全球漁業

資源的永續利用。作為一個負責任的海洋治理參與者，臺灣在全球永續漁業管理中有能力扮演

更積極的角色。

（二）擴展海洋科技的研究與應用

本屆OOC，致力漁業透明度的非政府組織全球漁業觀測站（Global Fishing Watch, GFW）宣

布與希臘、巴拿馬和西非次區域漁業委員會（Greece, Panama and the West African Sub-Regional 

Fisheries Commission, SRFC）開啟 3項合作，主要目的為打擊西非沿岸 IUU漁業；在新設立的

海洋保護區建立科學監測和監視系統等 7。而臺灣於海洋科技研發，如遠程感測技術、自動化監

控系統、電子觀察員和人工智能 8、智慧船舶的開發均經驗豐富，這些技術可以提高監測漁業活

動和海洋環境的效率，並可用於數據收集，提供科學決策支持。新科技應用不但可以協助監測

水域環境、相關資料亦可提供資源管理使用，並在海洋保護區網絡監測；濱海遊憩管理以及勞

動權益議題等均能有所貢獻，提高藍色治理能力。

（三）棲地測繪與生態監測，建立生態基線

水域環境的監測、海底地形的測繪、生態棲地的盤點以及生物多樣性的調查是建立有效生

態系管理的基礎工作。面對帛琉等友邦在海洋保護區的積極行動，特別是在棲息地修復與生物

多樣性保護方面的堅定承諾，臺灣可以利用其豐富的科研能力提供關鍵的支持。臺灣的科學研

究船擁有豐富的海洋生態調查經驗與能量，能夠有效進行海域環境監控、基礎生產力評估及海

底地形測繪等關鍵科學研究。棲地測繪與生態監測計畫不僅可建立寶貴的海域生態基礎資料，

更提供了執行保護措施效果評估的重要基線，從而加強了海洋資源的整體管理和保護，基建建

立後，亦有助於保育成果之檢視。

（四）考量社會經濟因子之永續漁業之能力建構社會

支持沿海和島嶼社區的經濟發展，包括提升漁業和水產養殖業的經營能力，並增強社區對

氣候變遷和其他環境壓力的韌性。除了國合會本就長期在地援助的養殖漁業，透過技術團直接

提升高品質的水產品生產外；協助分析提高漁產品市場流通以及梳理並促進地方水產銷售產業

鏈資訊透明，進而增進糧食安全與建立地方藍色糧食鏈的韌性亦非常重要。同時，在海洋保育

措施之施行可能會造成的社會經濟影響調查，如何減輕負面影響等，均需考量地方文化、社會

7	 Global Fishing Watch. (2024). Our Ocean Conference: Global Fishing Watch international partnerships enhance 
ocean management. Retrieved April 30, 2024, from https://globalfishingwatch.org/press-release/our-ocean-
conference-global-fishing-watch-international-partnerships-enhance-ocean-management/

8	 Globle Fishing Watch. (2020) Innovation in Fisheries Management Requires Collaboration between Academia 
and Technology, National Taiwan Ocean University joins forces with Global Fishing Watch to utilize information 
sharing in the fight against illegal fishing, https://globalfishingwatch.org/research/innovation-in-fisheries/
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與經濟之情況。

（五）透過海洋空間規劃實施氣候變遷適應與減緩策略

海洋永續之目標除了生態保育外，尚須考量海洋產業發展之平衡。國際間透過海洋空間規

劃（Marine Spatial Planning, MSP）作為工具，在空間上去達成海洋永續之目標。MSP是一個

公開且嚴謹的過程，旨在分析並分配海洋區域內人類活動的時空分布，以達成政治過程中設定

的生態、經濟和社會目標。歐盟在此領域內特別推動範圍涵蓋 3至 5年的計畫，旨在促進生物

多樣性保育、藍色經濟發展、應對氣候變遷，以及加強最遠地區（outermost regions）如亞速群

島、馬德拉、加那利群島和法屬圭亞那等地的國家治理。

其中，MSP-Bio9（以科學為基礎的海洋空間規劃）計畫強調以科學知識為基礎，並在海洋

空間規劃及海洋保護區網絡治理過程中，將生物多樣性的考量納入每個決策層級。此外，MSP-

OR10計畫則著眼於填補小島地區在實施MSP上的差距，包括提升基礎資料、增進利害關係人

（stakeholder）的互動參與、強化主管機關間的溝通，並為海洋治理提供討論、知識共享和能

力建構的機會。

面對氣候變遷對海洋生態系統帶來的挑戰，MSP-Green11則側重跨領域的方法建立，以支持

海洋環境的持續和藍色經濟轉型。包括應對氣候變遷、推動循環藍色經濟、保護海洋生物多樣

性、開發海洋再生能源及確保永續的食物供應等方面的挑戰；同時透過增進海洋素養來推動溝

通，並在MSP過程中考慮環境、社會經濟和文化的特殊性。小島國作為易受極端氣候影響之高

風險國家，尤其需要良好的政策工具。

（六）藍碳盤查、保護與增育

藍碳（blue carbon）是指由海洋和沿海生態系統吸收和儲存的碳 12。這些生態系統包括珊瑚

礁、海草床、紅樹林、鹽沼和海藻生態系等，它們通過吸收大氣中的二氧化碳並將其儲存在植

物體和沉積物中，有效減少大氣中的溫室氣體濃度。近年臺灣因應淨零政策，國發會制定了 12

項淨零關鍵戰略。臺灣的科研團隊和相關產業已逐步奠定了研究基礎與執行能力。在永續海洋

和漁業議題中，相關工作包含盤查各沿海棲地的碳儲存；對藍碳生態系統實施保護措施以及復

育增生計畫；水產養殖和野生捕撈過程中的碳排放盤查與降低；確保淨零政策實施過程中的社

會公平正義等。這些工作涉及永續漁業和氣候變遷韌性的建立，並且也是臺灣可以為友邦貢獻

9	 MSP4BIO. (2022). Science-Based Maritime Spatial Planning to Safeguard and Restore Biodiversity. Retrieved 
April 30, 2024, from https://msp4bio.eu/about/ 

10	 MSP-OR. (2022). Advancing Maritime Spatial Planning in Outermost Regions, establishment and adoption of the 
EU MSP Directive (2014/89/UE), Retrieved from https://msp-or.eu/msp-or-2/

11	 MSP-GREEN. (2022). Maritime Spatial Planning as enabler of the European Green Deal. Retrieved April 30, 2024, 
from https://mspgreen.eu/

12	 Macreadie, P. I., Costa, M. D., Atwood, T. B., Friess, D. A., Kelleway, J. J., Kennedy, H., ... & Duarte, C. M. (2021). 
Blue carbon as a natural climate solution. Nature Reviews Earth & Environment, 2(12), 826-839.
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的具體項目之一。透過這些合作，臺灣不僅能夠分享其先進的技術和經驗，還能幫助友邦共同

應對全球環境挑戰，促進海洋永續之目標。

臺灣在支持友邦的永續漁業工作方面，透過國合會計畫，現已提出以其強大的支援能力為

基礎，進一步強化科學為依據的永續漁業管理策略。在永續漁業工作的執行過程中，臺灣因長

期在地耕耘，有良好的基礎可以落實與利害關係人建立良好溝通，並尊重並融合地方的傳統知

識和利用方式提供發展策略。未來，在永續漁業上，基於資源永續保育、藍色經濟發展、氣候

變遷調適等願景下，釐清符合當地需求的海洋願景，方進一步實現科學與技術的有效協助（the 

science we want for the ocean we need）。並透過海洋生態調查與基線建立、新興科技投入、考量

社會經濟之海洋空間規劃等具體策略去達成永續海洋之目標。

臺灣在永續漁業方面的貢獻與價值，源於其長期以來在海洋漁業中所累積的豐富經驗。為

實現臺灣與友邦在永續海洋上的共同願景，需要透過科學為基礎的研究、科技應用和社會經濟

考量，深化永續漁業管理所需的知識與能力。透過與利害關係人的對話，達成共同設計（co-

design）與共同交付（co-delivery）的海洋永續願景。

而這一過程不僅提升了臺灣在永續海洋方面的能力建構，更展現了臺灣在永續漁業領域的

影響力，向全球證明了臺灣在藍色治理方面的能力與承諾。透過這些努力，臺灣積極推動永續

漁業和海洋保護，為全球的藍色治理做出重要貢獻。
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全球海洋保護區的 30x30目標和其面臨的挑戰

邵廣昭

國立臺灣海洋大學 /中山大學榮譽講座教授； 

中央研究院生物多樣性中心研究中心前代理主任及執行長

摘要

海洋保護區（MPAs）是海洋保育最簡單、最經濟、最有效的方法。因為它不但能夠完整

的保護海洋生物多樣性、讓漁業資源可以永續利用、藉遺傳資源的生物科技以及生態旅遊創造

藍色產業的商機更是無窮。近年來科學家更發現海洋保護區具有「藍碳」（blue carbon）和「魚

碳」（fish carbon）的功能，正是解決氣候變遷帶來衝擊最佳的「以自然為本的解方」（Natural 

based Solution, NbS）。

因此，在 2010年《生物多樣性公約》（Convention on Biological Diversity, CBD）的《愛知

目標》（Aichi Targets）以及 2015年的《聯合國永續發展目標》（UN Sustainable Development 

Goals, SDGs）中，均設定 2020年前海洋保護區的面積比例要達到 10%（10x20），2030年《昆

明 -蒙特婁全球生物多樣性框架》（簡稱昆蒙框架）（Kunming-Montreal Global Biodiversity 

Framework, GBF）則要達到 30%（30x30）的目標。最近幾屆「我們的海洋大會」（Our Ocean 

Conference, OOC）也都將海洋保護區列為主要討論的議題。但要達成這項目標，必須要推動公

海保護區的劃設以及將「其他有效保育區」（Other Effective Area-based Conservation Measures, 

OECMs）納入計算。此外，還需要落實保護區的有效管理，才能改善海洋生物多樣性仍在快速

流失以及漁業資源無法永續利用的問題。

關鍵詞： 海洋保護區、藍碳、以自然為本的解方、其他有效保育區、《昆明-蒙特婁全球生

物多樣性框架》
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一、前言

第 9屆「我們的海洋大會」（Our Ocean Conference, OOC）甫於今（2024）年 4月 16至 17

日在希臘雅典舉行。臺灣除了以實際的行動及具體承諾積極回應大會倡議之六大行動領域：氣

候變遷、海洋保護區、永續藍色經濟、永續漁業、海洋污染及海事安全。另於大會前一天（4

月 15日）舉辦「海洋保護區全球協力論壇」，獲得各國政府高階官員、私部門及國際非政府組

織代表熱烈迴響。臺灣的《海洋保育法》也就是我國的海洋保護區的專法，正好在上個月（3月

25日）由行政院送到立法院審查。回顧過去幾屆「我們的海洋大會」中所討論的議題中都有包

括「海洋保護區」（Marine Protected Areas, MPAs）在內。譬如，2022年 4月 13至 14日於帛琉

共和國所舉辦的第 7屆OOC 側重於應對氣候變化，促進永續漁業，建立永續的藍色經濟，推

進海洋保護區，實現安全和有保障的海洋，以及解決海洋汙染。2023年 3月 2至 3日於巴拿馬

舉行的第 8屆OOC的議題為：海洋保護區、永續漁業、海洋生物多樣性及海洋科技與能源開

發。同時鼓勵各國提出嶄新的承諾，支持透明的漁業及海上運輸，以創新科技及數據打擊「非

法、未報告、不受規範」（illegal, unreported and unregulated, IUU）漁捕行為、過度捕撈及海洋

資源耗損等問題。

海洋保育首重海洋保護區的劃設與有效管理，就好比要解決氣候變遷及全球暖化的問題就

必須要節能減碳一樣，不但勢在必行，而且已迫在眉睫。這也是為何 2020年底 10%的目標只

有部份達成，但 2030年底必須要達到 30%的理由。但是全球海洋保護區的推動也一直面臨了

劃設面積不足以及未能有效管理的兩項挑戰。為能解決劃設面積不足的問題，《昆蒙框架》的

23項行動目標中的子目標 3，要求各國在所管轄的 200海里專屬經濟海域（Exclusive Economic 

Zone, EEZ）內去盤點及認證「其他有效保育區」（Other Effective Area-based Conservation 

Measures, OECMs）的面積，與傳統的保護區的面積合併一起來計算。但傳統海洋保護區的面

積再加上海洋OECMs的面積兩者仍然會達不到 30x30的目標。因為佔地球海洋 62%面積的

公海，過去被劃入保護的面積不到 2%。因此在去（2023）年 3月聯合國大會又通過了所謂的

「國家管轄外區域海洋生物多樣性」（Marine Biodiversity of Areas Beyond National Jurisdiction, 

BBNJ）協定，也被簡稱為「公海條約」（High Seas Treaty），開始啟動公海保護區的劃設，來

保護大洋和深海生態系的生物多樣性 。

OECMs雖然早已寫入 2010生物多樣性締約方會議所通過的愛知目標 11的內容中，但一直

沒有引起關注。直到近 2020年底，國際自然保護聯盟（The International Union for Conservation 

of Nature, IUCN）的專家們發現海洋保護區 10%面積比的目標已無法達成，而 2030年的目標又

必須設定為 30%，這更是一項不可能達成的任務。才想到如果把OECMs也一起納入計算，就

有可能達成 30x30的目標。所謂的OECMs是指原本劃設的目的並不是為了保護生物多樣性，

但因為有效管理反而發揮了保護區的功效，所以如果稱之為「類保護區」，可能更容易被大家

所理解。
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二、有哪些海域有可能被認證為OECMs呢？

OECMs可以大概分成三類。第一類是「主要保育」（primary conservation）：它劃設目的

本來就符合了傳統保護區的定義和規範，但是因為所有權人或是管理者，譬如原住民傳統的領

域、當地的社區或私部門所擁有的土地或海域，他們不願意被納入法定的保護區，就無法被計

入保護區的面積。譬如 1979年蘭嶼本來是列入國家公園的預定地，後來達悟族人因為國家公

園內禁止狩獵動物、捕捉魚類，連家屋修繕或重建都需要報請同意，因此堅決反對，所以未

來或許蘭嶼可以朝被認證為第一類OECMs的方向來努力。第二類是「次要保育」（secondary 

conservation），譬如陸域的國有林班地禁止濫墾濫伐或土地的開發利用；水庫或集水區保護的

主要目的是為了保護水源，而保護生物多樣性是次要的目標。漁業署或地方縣市政府針對一些

漁具、漁法、漁區、漁期和漁獲量在全省或是某一個縣市海域內的限漁或禁漁措施，其目的和

管理的方法主要是為了漁業資源的永續利用，並非為了生物多樣性的保育和復育。上述生態保

育只是次要目標，但是如果能夠有效管理也能保護到非經濟性魚種和其他的海洋生物，經過認

證也可以變成是第二類的OECMs。第三類則是「附帶保育」（ancillary conservation），它們管

理的目標，是為了國防、能源、水下文物的安全，並不涉及保育，但是因為管理嚴格反而有保

育的效果。譬如軍港、工業港、電廠的進水口等，因為嚴格管制人員的出入及禁止捕撈，所以

反而變成臺灣沿岸海洋生物最豐富的地方。譬如核三廠進水口、和平電廠進水口、永安 LNG

港等等都是很好的例子。所以依據前例，未來大潭的三接和協和四接的 LNG港的興建，如果

能順利完工運轉，相信過幾年後，這些地方也會變成海洋生物更繁茂豐盛的OECMs。此外，

臺灣海峽正在興建許多離岸風場，因為底部防淘刷的石塊等結構物具有人工魚礁保育和復育魚

類資源的成效，如果能限制或禁止網具漁業作業並能落實管理和取締，離岸風場將會是未來最

具有潛力的海域OECMs。

此外，OECMs的指認標準必需要符合：1.它不屬於傳統以生態保育為主要目的的保護

區、2.有良好且長期的治理及管理、3.發揮對生物多樣性就地保育（in-situ conservation of 

biodiversity）的功效、4.同時符合里海的概念，可以提供該區在生態系服務的功能和價值等

四個條件。由於海洋的OECMs要比目前大多數仍缺乏有效管理的「海洋保護區」更能發揮功

效。因此OECMs的盤點和認證工作，將會變成未來 10年內各國為了加速達到 30x30目標的另

一個努力方向，成為國際上海洋保育新的潮流和趨勢。

三、如何劃設公海的海洋保護區？

到了 2020年底，雖然各國在 EEZ內所劃設的保護區面積的總平均值已達到 17.8%，超過

了 10%的目標。但 EEZ畢竟只佔海洋 38%而已，佔海洋總面積 62%的公海，大部分是大洋

（open ocean）和深海（deep-sea）的生態系，卻只有不到 1-2%的面積被劃入保護區，所以全球

海洋保護區的總面積比只剩下 8%不到。所幸早在 20多年前，公海或稱國家管轄外區域（Area 
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beyond National Jurisdiction, ABNJ）海洋生物多樣性的保育和永續利用即已受到國際關注。譬如

海底山（seamount）、深海熱泉（hydrothermal vent）、冷泉（seep）及冷水珊瑚（cold coral）等

地區的生物多樣性十分豐富，但卻是未知和脆弱的生態系，很容易受到捕魚、採礦和生物探勘

等人類活動影響。特別是遠洋漁業每年支撐起全球數 10億美元的經濟活動，但會因誤捕而造

成鯊魚、鮪魚、鯨魚，海鳥和海龜等洄游或遷徙的死亡。再加上過度和 IUU之漁捕活動，以及

混獲或棄獲、棲地破壞、塑料和噪音污染、氣候變遷，以及許多國家仍在進行大量的不當漁業

補貼政策下，公海的生物多樣性及漁業資源仍在持續衰退。早在 10多年前的CBD-COP9會議

的時候，就開始研擬出所謂「具有重要生態或生物意義的海洋區域」（Ecological and Biological 

Significant Areas, EBSA）的一套評估標準，陸續在全球公海指認出兩百多處未來可以劃設為海

洋保護區的潛力海域。

過去國際上有 20多個國際組織在公海上進行人類活動的管理，例如航運、漁業和深海床採

礦，但它們之間幾乎沒有協調整合，在開發的同時也都未考慮到海洋生物多樣性的保育。因此

迫切需要有《公海條約》（High Seas Treaty）來解決這個問題，讓整個海洋生態系統擁有一個

健康且具有氣候適應能力的未來。然而，公海要劃設海洋保護區，又必須藉由跨國合作、或設

立對該海域具有管轄權的國際組織來進行劃設及管理。因此聯合國在過去近 20年有關《公海條

約》的討論及談判並不順利。直到 2023年 3月在紐約所舉行的第 5次政府間會議（5th Session 

of the Intergovernmental Conference, IGC5）終於獲得通過。這是繼 1982年《聯合國海洋法公約》

（UN Convention on the Law of the Sea, UNCLOS）通過 40年後，第二個通過的全球海洋公約。

有了這個新的法律架構後，就可以在公海上建立海洋保護區及其網絡（MPA networks），並對

這些海域進行調查研究、監測、環境影響評估及落實管理。

    臺灣是遠洋大國，每年的漁獲量中有 70%來自於遠洋或公海。未來如果公海保護區陸

續被劃設，對臺灣的遠洋漁業勢必帶來衝擊。政府應未雨綢繆積極來調整遠洋漁業的政策。反

之，臺灣周遭的 EEZ海域中，其實有 3分之 2的海域是大洋和深海生態系。如果依照BBNJ協

定的精神，也應亟需去探勘，並依照 EBSA的評估標準來挑選及劃入海洋保護區的範圍，相信

對臺灣達成 30×30的目標會甚有助益。

四、海洋保護區是減緩氣候變遷的自然解決方案

氣候變遷和生物多樣性是目前人類永續發展最具挑戰的兩個項目。且兩者之間彼此息息相

關、互為因果。氣候變遷所帶來海洋酸化和海洋暖化的問題，雖然已被列入聯合國永續發展

目標 14（SDG14）的子目標 4，但迄今除了呼籲各國政府及民眾要節能減碳之外，似乎別無他

策。但是科學家最近發現可以從劃設海洋保護區，特別是海岸濕地，以及復育劣化的棲地或生

態系來著手。因此在 2030《昆蒙框架》的 23項行動目標的前三項：海域空間規劃（MSP）、復

育劣化棲地及 30x30的目標都是和海洋保護區有關。氣候變遷和生物多樣性間的密切關係過去

並未被重視，直到近年來，科學家發現海洋保護區具有「藍碳」和「魚碳」的碳匯功能，有助
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於減輕海水暖化，珊瑚白化、漁源枯竭以及海洋酸化等的問題。所以許多國家已把保護海岸濕

地及加強漁業資源管理納入淨零減排的政策，開始訂定目標及完成期程。臺灣 2024年已完成

「藍碳方法學」，也成立碳權交易所，2025年開始徵收碳稅。許多企業為了善盡企業社會責任

（Corporate Social Responsibility, CSR），也開始積極認養沿岸濕地，包括最具碳匯功能的紅樹

林、海草床及沼澤地等。此外，在杜拜舉行的氣候變遷綱要公約第 28次締約國會議（UNFCCC 

COP28）已決議要加速發展可再生的綠色能源，特別是發展離岸風機的建設。由於離岸風機可

以發揮人工魚礁培育資源以及減少網具漁業作業的保護區的正面效果。如果政府可以明令限制

漁船進入捕魚，則離岸風場（Offshore Wind-Farm, OWF）就是目前國際上正在大力推動的「其

他有效保育措施」。那麼OWF不但可以和當地漁業長期的共存共榮，而且可以像人工棲所或是

珊瑚牧場一樣讓海洋生物多樣性更豐富，達成人類追求永續發展，需要生產、生活和生態三者

兼顧的多贏局面。

總之，海洋保護區已被公認為是減緩及調適氣候變遷對生物多樣性衝擊的「最佳自然解

決方案」（The best Natural Solution, BNS）或是「以自然為本的解決方案」（The Natural based 

Solution, NbS）。所謂的NbS是「致力於保護、保存、恢復、可持續利用和管理自然或改良的

陸地、淡水、沿海和海洋生態系統，有效和適應性地應對社會、經濟和環境挑戰，同時提供

人類福祉生態系服務、韌性和生物多樣性的好處」。至於在海域中有哪些類型是屬於海洋的

NbS？在《海洋政策》（Marine Policy）的學術期刊中，有一篇回顧海洋NbS的文章中，共分成

四種類型：1A型有大型海洋保護區和海洋生物，包括海草、海藻和動物的系群重建；B型是海

洋生態系的多功能的使用和經營管理，譬如海草床和海藻的復育、利用消波塊、牡蠣礁、海草

床來保護海岸；C型是人造的海洋生態系，如投放人工魚礁，離岸風機的設置或是低營養層級

的淺海養殖：D型是靠風力的航運及與自然為本的抗附著生物的塗料等。

五、傳統海洋保護區亦需落實管理

傳統MPAs的管理強度不足是目前用 10%或 30%的面積比當成指標後，另一個更嚴重和需

要關注的問題。簡言之，追求保護區的面積，不如落實「有效管理」來得重要。迄 2020年，全

球海洋保護區的面積比雖已增加到約 7.8%，但這些MPAs中只有 5.3%是有落實在管理，而真

正有受到高度或完全保護的比例大約只有 2.5%。眾所周知，管理強度越強的保護區，保護的效

果就越好。所以如何能夠增加核心區（core zone）或完全禁漁區（exclusively no-take zone）或

是緩衝區（buffer zone）的比例，嚴加管理並取締非法行為，才是海洋保護區能否成功的主要關

鍵。此外，成功的海洋保護區還需要注意在選址位置是否恰當？生態系是否有代表性？社區或

利益關係者（stakeholders）是否有參與？是否有長期穩定的監測及報告系統？財務是否健全？

保護區是否有連結成為網絡（networks）等的問題。

1	 Christian R-S. (2022) https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X22002457?via%3Dihub
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反觀臺灣，從最早 1982年成立的墾丁國家公園開始，雖然目前由不同法令所劃設的保護區

大約已有 6、70處，但因為大多數並未能有效管理，且民眾守法精神不足、保育觀念落後，以

及公權力不彰等，以致於很多保護區成效不彰，有如紙上公園。如果用國際上以 200浬經濟海

域當分母來計算，則臺灣海洋保護區的面積比僅約 0.8%。此外，在管理上也缺乏長期監測及評

估，社區的參與，以及違規的取締和罰則等，這些都需要努力改進來跟上國際的腳步。

然而要能振衰起敝、亡羊補牢，最重要的還是先要有海洋保護區的專法，政府有專責的單

位來負責統籌、規劃、協調、整合、補助、輔導、評比、獎勵全國海洋保護區的事務，並能與

國際交流和接軌。這也是 2018年成立海洋保育署的重要使命。2019年通過的《海洋基本法》及

《海洋政策白皮書》中亦要求應《海洋保育法》應儘速完成立法工作。

六、臺灣的海洋保育法亟待完成立法

已延宕 4年的《海洋保育法》立法工作，行政院在 2024年 3月送立法院審查的公聽會上，

仍然遭遇若干漁民和原住民代表的杯葛，認為和民眾溝通不良，且會影響漁民及原住民捕魚

的權益，需要在 1個月內再重新舉辦 5場公聽會。當然，多舉辦公聽會的立意本良善，亦無可

厚非。但令人憂心的是在公聽會上所聽到的一些反對的論述並不正確，他們認為通過海保法就

是限制和不准漁民捕魚。殊不知劃設海洋保護區的目的其實就是為了要去保育和復育日益枯竭

的漁業資源及海洋生物多樣性，讓漁業的資源可以被永續的利用，而不會因為竭澤而漁，讓海

洋漁業淪為夕陽的產業。其目的是要「復漁」和「救漁」，而並不是「滅漁」。同理，保護區也

是為了要保障原住民傳統文化的傳承，不會因為魚源枯竭而讓原住民捕魚的傳統文化自動的消

失。最現成的例子就是蹦火漁業和底曳網的牽罟等傳統漁法，正面臨無魚可捕而可能很快會走

入歷史的命運和窘境。此外，海洋保護區可以協助漁村轉型，藉發展生態旅遊的產業來永續利

用海洋生物資源，國外的案例多的不勝枚舉。

所以《海洋保育法》立法的目的是為了要讓漁業資源的永續利用，恢復臺灣原本美麗又豐

富的海洋生態，是為了我們的下一代能夠和我們一樣可以吃到海裡野生的魚類，潛水看到美麗

的珊瑚礁魚類，要從事海洋生物的研究也還有材料可以使用。

七、臺灣要如何達到 30x30的芻議

「海洋保護區」的劃設及有效管理，全世界都正在如火如荼的推動。但臺灣在目前的政經

情勢和選舉文化的氛圍下，在施政上仍會有海洋漁業優於海洋保育的思維。一般民眾的保育觀

念又多偏重在「保育類物種的保育」，而非海洋保護區的「棲地保護」。因此，要能在臺灣再新

增加大面積的海洋保護區，可說是極其困難。特別是要在海洋保護區的分區劃設中，擴大最能

發揮保護功效的「核心區」（完全禁漁區）和「緩衝區」的面積，更是難上加難。反觀歐盟在

2024年所提出的新承諾和目標是到 2030年，歐盟 30%海域將受到保護，其中的 10%將受到嚴
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格的保護。希臘也跟著宣布該國 10%的海域將成為完全禁漁區。

那麼，臺灣未來要如何來朝 30x30來努力呢？筆者淺見是除了設法把所有的珊瑚礁、海草

床、紅樹林和鹽沼等生物多樣性既豐富又最具「藍碳」功能和價值的熱點地區均納入海洋保護

區的範圍。各個保護區均應作區劃（zoning）及管理，增加核心區所佔的面積比。同時加強探

勘佔臺灣 EEZ面積約達 3分之 2的大洋和深海生態系，到底有哪些地方有海底山、深海熱泉、

冷泉和深海珊瑚等生態系的分布，再將這些未知及脆弱的深海生態系根據 EBSA或預警原則

（或稱審慎原則，precautionary principle）劃入海洋保護區的範圍。由於這些地方通常都不是漁

民傳統的漁場，所以在劃設時所遭遇的阻力也可能會比較少。

八、結論及建議

臺灣生態資源豐富，地理位置與生態環境涵蓋熱帶與亞熱帶，有高山森林及海洋等多樣化

棲地與生態系，根據臺灣物種名錄資料庫（TaiCOL），2臺灣的物種數已超過 65,000種，其中

有 15,000種是海洋生物。如依海域的面積來計算，臺灣海洋生物物種多樣性大概是全球均值

約 360倍。臺灣多家企業也積極佈局生物多樣性為永續報告書的重要議題。金融業、半導產業

及航太科技業開始投入相當多元，不僅限於生態復育，更將保育計畫結合減碳教育帶入校園推

廣，以保育、復育、教育三管齊下成為永續新亮點。臺灣這方面近幾年來的確有非常好的進展

和成果。譬如鴻海在 2024年 4月 16日宣布認養新北市萬里海灘，致力維護海岸生態與環境保

護；4月 23日臺電公司在其環境月的活動上，將主題訂為「看見臺電、生態饗宴」，介紹 8個

電廠的保育成果，已具備有 8個準OECMs的資格等。

總之，臺灣雖然在海洋保護區的管理方面仍待加強，但在推動淨零排碳、藍碳測量、離岸

風場及OECMs等方面的知識和經驗相對豐富，如能將這方面的成果和各國互相交流分享，也

不失為國際援外且符合國際海洋保育新趨勢的適當課題與工作項目。

2 臺灣物種名錄資料庫（Taiwan Catalog of Life DataBase; TaiCOL）http://taicol.tw
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2024「我們的海洋大會」與會觀察─
專訪國海院陳建宏院長及國合會史立軍副秘書長

祝康偉

《國際開發援助現場季刊》主編

根據聯合國報告，佔地球表面 70%以上面積的海洋，在全球氣候調節，以及對抗氣候變遷

衝擊上扮演關鍵角色，除了供應人類 50%所需的氧氣，吸收地球 25%二氧化碳排放量，還能

捕捉 90%因為這些碳排所產生的額外熱能，堪稱「地球之肺」、全球最大的「碳匯」；而海洋也

提供人類極為重要的動物性蛋白質，全球有超過 30億的人口賴此維生，特別是鄰近海岸的開發

中國家，海洋漁業已成攸關一國發展興盛的重要產業。

半世紀以前，人們猶認為海洋浩瀚涵容，復育能力強大，漁業資源取之不竭，人為的干

擾、破壞撼動不了海洋。但隨著海洋科學的進步，以及全球展開諸多調查研究，發現近 50年

來，漁、棲地破壞、污染、外來入侵種及全球氣候變遷等人為因素的破壞，已使得漁業資源匱

乏，海洋生物多樣性大幅衰退，且對資源的掠奪己經到了難以挽回的極限。

因此，10年前，全球海洋治理仍顯匱乏的年代，在美國國務院（U.S. Department of State）

及曾任美國國務卿暨氣候特使的凱瑞（John Kerry）倡議下，以「我們的海洋大會」（Our Ocean 

Conference, OOC）為名，於 2014年首次於美國召開會議，聚焦全球海洋面臨的嚴重威脅，藉

此促發國際社會採取具體行動，支持海洋保護和永續發展。之後，此一年度大會便如同接力

般，陸續交棒給智利、馬爾他、印尼、挪威、帛琉、巴拿馬舉辦，期間曾因疫情停辦兩年，如

今已堂堂邁入第 9屆，號召了許多支持海洋保護共同願景的國家、政府間組織、學術界、民營

部門和非政府組織參與，逐漸成為國際間重要的對話論壇。

今年 4月中甫於希臘雅典落幕的第 9屆大會，因主辦國希臘位於三大洲交匯，擁有綿長海

岸線、眾多島嶼及豐富的古代海洋遺產，航運、旅遊業、漁業和水產養殖為其經濟命脈，是一

個在歷史、文化、經濟和社會與海洋密不可分的國家，加上此次是繼 2017年在地中海中心島國

馬爾他舉行後，再度重返地中海，會議以「我們的海洋，潛力的海洋」（Our Ocean, An Ocean 

of Potential）為主題。

在訴求上，以OOC的 6大行動領域（海洋保護區、永續藍色經濟、氣候變遷、海事安全、

永續漁業、海洋汙染）為架構，並依主場特色聚焦「沿海地區和島嶼的永續旅遊業」、「綠色航

運」、「減少海洋塑膠和塑膠微粒污染」、「地中海的綠色轉型」等 4大議題，藉此探討環境和文

化蘊含豐富地區，如何尋求永續旅遊業、綠色航運、海洋污染和更廣泛的綠色轉型等挑戰和機

會，齊心協力加速變革行動。為期兩天的會議，共吸引了 71個國家，超過 1,300人參與，舉辦
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了 76場官方周邊會議及 180場雙邊會議，總計 6個行動領域會議收到了 460 多項承諾，總價值 

113.5 億美元，成效可觀。

我國作為全球社會推動海洋永續不可或缺的重要夥伴，自 2015年便已開始參與OOC，致

力推動國際海洋事務交流，今年臺灣代表團由海洋委員會國家海洋研究院陳建宏院長率團，偕

同外交部、交通部航港局、觀光署，以及國合會、國立臺灣大學等官、學界成員共同與會，計

提出了 10項海洋行動承諾，並將有 2.18億美元投入OOC所關注的 6大行動領域範疇。自參與

以來，我國迄今共提出了 43項海洋行動承諾，總預算高達 7.46億美元，這些具體的海洋行動

承諾不僅引起各國高度關注，也形塑臺灣為國際海洋社群不可或缺的良善力量。

一、海洋委員會國家海洋研究院陳建宏院長

（一）以 3大目標強調我國參與國際海洋治理的決心

「我國自 2015年開始參與OOC，在 2018年海委會成立後，更加擴大我國參與的規模，以

彰顯我們對海洋事務以及國際交流的重視。」陳建宏院長談及此行臺灣代表團設定的目標，包

含了「持續深化國際參與」、「提升我國議題聲量」、「強化鏈結友我夥伴」。

首先，「持續深化參與國際」的思考在於，海洋事務具有高度的涉外性，海洋治理是無法

「孤軍奮戰」的，需要國際間的合作，基於我國多年來參與OOC累積的基礎，希望能秉持「務

實、專業、有貢獻」的原則，持續參與動能，進而成為參與的慣例。

其次，為了「提升我國議題聲量」，在大會主議程的前一日，與我國駐希臘臺北代表處共

同規劃了一場以「海洋保護區（MPAs）和其他有效區域保育措施（OECMs）」為主題的閉門論

壇，邀請多位國際重量級講者及來賓，並於會後發布新聞稿，分享會議的成果，讓國際社會看

見臺灣對於海洋議題的重視。此論壇不僅規模不亞於官方周邊活動，亦獲得我國友邦帛琉的惠

恕仁總統（Surangel S. Whipps Jr.）親臨致詞，肯定我國多年來對於國際社會的貢獻，以及對於

臺灣參與國際場域的支持。

在「強化鏈結友我夥伴」部分，透過大會周邊活動及我國舉辦的論壇，與來自美國、加拿

大、聖克里斯多福及尼維斯、帛琉、貝里斯等國家的高階官員，以及國際組織「太平洋島國論

壇」（Pacific Islands Forum, PIF）的官員交流並討論合作的機會，進行了多場場外的雙邊會談，

如同陳建宏院長所強調，此行就厚植國際友我人脈、與世界接軌，以及推動海洋事務的永續發

展成果，可說十分豐碩！

（二）4大趨勢，挑戰各國海洋政策及執法

他也分享近年來從OOC觀察到的全球海洋治理的趨勢，包含以下：
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1.OOC將設秘書處，影響力隨機構化提升

陳建宏院長觀察，本屆會議召開時，OOC特別宣布未來將委託世界資源研究所（World 

Resources Institute, WRI）成立秘書處，此舉代表未來OOC不再只是由各國輪辦的例行論壇，

而是藉常設的機構承接穩定運作，逐漸擴增功能、制度，朝更具影響力的高階組織邁進。他認

為，這樣的轉變對臺灣相關團隊而言，可謂提供了一個嶄新的涉外舞台，尤其過去已累積了豐

富的參與經驗，針對常設機構及相關議題，值得好好的投入及經營。

2.「30X30」生物多樣性目標已成主流

陳院長指出，近年來「30X30」生物多樣性目標已成全球關注的重要議題，本屆論壇的相

關討論十分熱烈。此一於 2022年第 15屆聯合國生物多樣性大會（CBD COP15）達成的共識，

係指各國承諾到 2030年要實現至少 30％土地、內陸水道、沿海及海洋區域為保護區，以及全

球 30%的退化陸地與海洋生態系必須有效復育。

因此，海委會在本屆場外論壇特別安排兩個場次，分別討論「海洋保護區和其他有效地區

保育措施之政策、策略和方法」以及「海洋保育之趨勢及最佳實踐」，邀請我國及美國官方及

學界，以及海洋及環境相關非營利組織高階代表，就其專業領域說明海洋保護區現況、保護區

的設立和管理工具、現今海洋保護區發展趨勢及海洋保護如何與經濟、觀光產業共存共榮等議

題，內容獲得在場參與者許多正面的迴響。

他強調，距離 2030年只剩 6年的時間，顯而易見地，「30X30」生物多樣性目標未來幾年

都會是OOC的顯學，尤其，生物多樣性與氣候變遷議題密切相連，攸關全球永續發展進程，

近年國際永續評比也納入生物多樣性相關面向，不可不及早因應與準備。

3.全球立專法打擊 IUU，各國已無可迴避

根據聯合國糧食暨農業組織（Food and Agriculture Organization of the United Nations, FAO）

資訊顯示，全球已有 80%以上魚種經人類開發利用，其中更有部分魚種處於過度開發或呈

現資源衰退之狀態。因此，嚴重危及海洋生態系統的「非法、未報告、不受規範」（illegal, 

unreported and unregulated, IUU）捕魚行為，近來成為全球性的議題，受到國際社會高度矚目。

IUU的問題由來已久，不僅是公海的遠洋漁業，甚至沿海的專屬經濟區、河流、內陸漁業

都可能發生，由於各國對漁船缺乏有效監管和控制，即使觸犯 IUU也難以處罰，為了有效預

防、制止和消除 IUU行為，聯合國近年強力通過多項準則、計畫及措施，督促國際社會正視此

一問題，國際間也藉由參與國際漁業協定及擬訂具體行動計畫，進一步將其國內法化，自 2010

年開始執行的歐盟 IUU規章即是一例。

歐盟 IUU規章針對非歐盟國家設立不合作第三國規範，建立舉牌制度，非歐盟國家如未避

免或遏止 IUU漁撈，經核發黃牌、紅牌以示警告，仍未於規定時間內改善，將被列為不合作

第三國，禁止該國漁產品在歐盟間流通，與歐盟國家漁業合作，或廢止相關漁業合作協議及談
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判，因此，為避免嚴重的經濟損失，重傷國際形象，引發國際制裁的連鎖效應，對於 IUU應審

慎以待，已沒有任何國家能夠置身事外。

4.減少海洋廢棄物刻不容緩 

俗稱海洋垃圾（Marine Debris; Marine Litter）的海洋廢棄物，指的是海洋環境中持久性的、

人造的或經加工的固體廢棄物，經調查 9成海洋廢棄物來自陸地，當中 8成是塑膠製品。幾世

紀以來，無聲的海洋承受著人類傾倒、遺棄的垃圾，有的停留在海灘，漂浮在海面，甚至永久

沉積海底，為海洋環境帶來沉重的負荷。

因此，永續發展目標第 14項的細項目標，即明訂「2025年前，預防及大幅減少各類型的

海洋污染，尤其來自陸上活動，包括海洋廢棄物和營養物污染。」，本屆主辦國希臘總理米佐

塔基斯（Kyriakos Mitsotakis）及美國前國務卿暨前氣候特使凱瑞，在開幕致詞時亦不約而同地

提及海洋塑膠垃圾及塑膠微粒污染的問題，並指出全球應針對該汙染問題達成協助，否則將無

止盡被迫食入塑膠微粒。

審視臺灣周遭的海洋廢棄物，主要來自「日常生活塑膠製品」與「漁業廢棄物」兩大類，

陳院長指出，不只陸上垃圾會進入海洋，漁業廢棄物也會隨著洋流造訪鄰國，因此，海廢問題

的解決，不能只靠單一國家，還牽涉到跨國境的問題，需要國際間通力合作。

目前全球都有針對海廢的行動方案，包括聯合國環境規劃署（United Nations Environment 

Programme, UNEP）於 2011年發佈，提供了海廢管理基本架構的《檀香山策略》（The Honolulu 

Strategy），並於 2021年環境大會（United Nations Environment Assembly, UNEA）通過「終結塑

膠污染」的決議，2024年通過具有約束力的國際公約；G7或G20會議亦曾針對海廢提出相關

宣言，而各國中以南韓最先發佈海廢行動方案，臺灣是在 2017年由環保署（現為環境部）與環

保公民團體共同成立「臺灣海洋廢棄物治理平台」，擬訂《臺灣海廢治理行動方案》，並邀集海

洋保育署，漁業署，環境部參與海廢平台會議討論，依權責分工，持續影響海洋廢棄物之利害

關係人，帶動整體社會的關注與響應，以減少海洋廢棄物之產生與衝擊。

（三）臺灣亟須加速海洋保育立法及深耕海洋素養

面對全球海洋治理的 4大趨勢，臺灣究竟該採取哪些行動因應？

由海洋委員會擬具，尚待立法院審議的《海洋保育法》草案，涵蓋的層面廣泛且複雜，包

含生態復育、漁業發展、科學研究、觀光經濟、資源運用等。透過此海洋保護法規，有助於政

府與民間合力強化「保護海洋生態環境」、「整合海洋保護區效能」及「保育海洋生物多樣性」

3大目標，並賦予主管機關可以「劃設庇護區」、「管理保護區」、「公告禁限制行為」、「調查

實施保育措施」、「派遣觀察員蒐集資料」等 5大權限，並提供「吹哨者條款」以及「公民訴訟」

等 2大公民監督途徑，以及用海單位「審議會參與決策」、「庇護區兼容永續利用」以及「信賴

保護原則」等 3大保障，兼顧海洋保育及產業永續經營。



焦點企劃　2024「我們的海洋大會」與會觀察―專訪國海院陳建宏院長及國合會史立軍副秘書長　47

另外，國際間對於海洋素養（Ocean Literacy, OL）的關注，隨著海洋污染、氣候變遷等議

題持續地發酵，全球人類的「海洋素養」已然成為全球永續發展目標是否能達成的關鍵因素與

方法。

在 2015年，聯合國教科文組織將「與每一個人皆相關」的海洋素養，列入聯合國永續發展

目標推動策略，出版了《全民海洋素養手冊》（Ocean literacy for all: a toolkit）一書，囊括海洋

素養的歷史及未來，並在整體海洋素養架構及內涵詳加說明，2020年聯合國舉辦海洋素養高峰

會，將海洋素養一詞定義為「理解人類對海洋的影響和海洋對人類的影響」，隔年聯合國教科

文組織更發表《聯合國海洋科學促進永續發展 10年（2021-2030年）》實施計畫，提出具體實踐

行動方案，以達到聯合國 2030議程區域性和全球性策略。

為了建構臺灣成為海洋素養典範國家，海洋委員會今年特別啟動了「海洋素養典範教育，

縣市政府推廣計畫」，與地方合作推廣「海洋科學序列教材」。陳院長指出，「海洋科學序列

教材」（Ocean Science Sequence, OSS）是由美國國家海洋暨大氣總署（National Oceanic and 

Atmospheric Administration, NOAA）結合超過 70名科學家與教育學家，以「海洋素養 7大原則」

發展全球最完整海洋素養系統課程，海委會自 2023年取得正式授權翻譯中文版，隨即於今年啟

動縣市政府推廣計畫，推廣國小及國中階段教育教材，培力海洋教育校園種子教師，連結國際

海洋教育、研發本土海洋素養教案，並由國家海洋研究院召集國立海洋科技博物館、國立海洋

生物博物館與柏克萊加州大學勞倫斯科學館專家共同組成「OSS海洋素養臺灣隊」，共同為打

造臺灣成為海洋素養典範國家盡一份心力。

二、國合會史立軍副秘書長

本屆OOC臺灣代表團，國合會亦為成員之一，兩天的議程當中，由史立軍副秘書長擔綱

官方周邊會議講者、我國於場外舉辦之閉門周邊會議主持人，以及參與多場雙邊會議，分享國

合會於海洋領域的貢獻，並與合作夥伴商討未來可能的合作機會。

連續兩年代表國合會參加OOC，由於海洋議題攸關氣候變遷、糧食安全、藍色經濟、休閒

觀光、醫藥發展及人類健康，隨著OOC逐漸受到國際社會重視，以及即將設立秘書處成為常

設的機構，邁向穩定發展的階段，史立軍副秘書長指出，國合會作為我國援外的專業機構，因

友邦近 7成為處於海洋最前線，領海面積佔全球 5分之 1的小型島嶼開發中國家（Small Island 

Developing States, SIDS），國合會多年來透過農業、公衛醫療、教育、資通訊、環境及中小企

業等多元計畫，協助其提升韌性與調適能力經驗豐富，加上近年來小島嶼開發中國家在國際上

積極發聲，凸顯其實為海洋大國（Big Ocean States）的重要性，國合會正可運用OOC之合作平

台，積極與全球關切海洋議題的政府機關、學術組織、企業和非政府組織共商及分享因應氣候

變遷與永續發展相關策略。
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（一）國合會提出 5項承諾，協助友邦與友好國家提升韌性

因此，本次OOC大會，國合會提出 5項獲大會接受，總金額約 700 萬美金的承諾，內容包

含以下：

1.海洋保護區領域

承諾於本年度內投入 13.4萬美元於海洋保護區相關領域之能力建構，藉此激勵參與者提出

減輕氣候變遷對海洋保護區衝擊之解決方案。

2.永續藍色經濟領域

承諾於本年度內投入約 110萬美元於貝里斯與瓜地馬拉建立防災預警系統，另也將協助

貝里斯建立氣候與海洋風險脆弱性指標以降低災害損失，協助友邦及友好國家發展永續藍色

經濟。

3.氣候變遷領域

承諾於本年度內投入 351萬美元，支持斐濟、吐瓦魯、馬紹爾及聖露西亞等小型島嶼開發

中國家進行農業氣候調適，並辦理生態觀光研習班以協助島嶼國家發展兼顧環境、生態及社區

發展之觀光產業，本會續與美國國際開發總署合作執行「太平洋美國基金 -台美專項」，協助太

平洋島嶼國家提升面對氣候變遷之韌性。

4.永續漁業領域

承諾於本年度內投入 211萬美元，在帛琉、斐濟、史瓦帝尼、巴拉圭、巴林及沙烏地阿拉

伯等國進行水產計畫，提升水產養殖技術並擴大漁業生產規模。

5.海洋汙染領域

承諾於本年度內投入 12萬美元在聖克里斯多福及尼維斯執行固體廢棄物處理計畫，在馬紹

爾進行塑膠廢棄物回收再利用專案，並推動廢棄物管理研習班協助友邦及友好國家有效處理廢

棄物，以降低海洋垃圾之產生。

（二）透過官方及自辦周邊會議，分享臺灣經驗及貢獻

他也分享於帛琉及日本笹川和平基金會海洋政策研究所舉辦的「建構旅遊業與永續藍色經

濟」官方周邊會議擔任與談人的觀察指出，此一會議主要探討的主題為「小型島嶼開發中國家

中生態、經濟及氣候韌性之夥伴關係」，帛琉惠恕仁總統於致詞時強調，帛琉扮演全球永續旅

遊的先鋒，致力於經濟成長與環境保護中取得平衡，為了對下一代提出承諾，未來須找到永續

的替代方案，持續發展海洋科學，以實現全球環境保護及永續發展目標，惠恕仁總統也感謝國
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合會史副秘書長率同仁參與會議。

史副秘書長進一步表示，會議中除分析旅遊產業對 SIDS經濟發展的重要性，並以國合會

協助 SIDS推動智慧農業增加糧食生產、提升漁業資源管理效能、婦女、青年暨中小企業轉融

資計畫及塑膠廢棄物回收再利用等案例，說明如何強化 SIDS韌性並奠定觀光產業發展基石，

更以國合會為擴大我國政府開發援助（official development aid, ODA）能量，吸引我國企業及公

民社會組織發揮創意，結合創新科技與服務投入援外工作，於 2021年開始推動的影響力先行者

計畫為例，分享如何透過公私部門合作引進私部門創意、提升永續旅遊之文化深度與產值。

他回憶，現場最令惠恕仁總統及與會者感到共鳴及興趣的，莫過於國合會第二屆影響力先

行者計畫競賽團隊之一，所提出的復育帛琉特有物種紫秧雞的計畫。

團隊的概念源自帛琉年輕人口外流與飲食西化，使芋頭產量銳減，加上農藥化肥破壞芋頭

田永續耕作，導致以芋頭田為棲地的保育類動物紫秧雞數量減少。為了協助帛琉恢復傳統芋頭

種植農法，以助紫秧雞復育，計畫藉由行銷及品牌概念，串連兩國在棲地保育上的成果，邀請

臺灣企業插牌認領紫秧雞友善芋頭田，推動「帛琉紫秧雞芋頭」生態品牌，並期待將此農商整

合模式推廣至其他友邦國家。

另外，他也就參與貝里斯政府與史汀生中心（Stimson Center）合辦的「未來取決於此—透

過合作與調適性融資建設小型島嶼國家具氣候韌性之海洋經濟」周邊會議分享心得。

此一會議針對貝里斯目前遭遇的氣候問題，如何透過與本會及國際社會合作，以氣候

融資因應該國的氣候危機；分享美國國際開發總署（United States Agency for International 

Development, USAID）以氣候策略（Climate Strategy 2022-2030）為原則，與當地社區合作，增

強其對氣候影響之韌性，並建立當地之永續經濟；以及海洋風險與韌性行動聯盟（Ocean Risk 

and Resilience Action Alliance, ORRAA）為何將氣候風險和海洋風險視同金融風險，致力於開創

金融商品，激勵各界對於以自然為本解決方案（Nature-based Solutions, NbS）的投資，並透過與

地方領袖溝通，於當地推廣藍色經濟的心路歷程。而大英國協代表則分享成員國如何透過合作

共同解決全球海洋面臨之挑戰，並以自然為本解決方案協助社區因應氣候危機。

關於我國舉辦的閉門論壇，他則以擔任「海洋保育之趨勢及最佳實踐」場次主持人的觀察

分享，會中美國學界提及各國為維護生物多樣性，刻正建立海洋保護區和有效區域保育措施，

發展及提升區域管理工具，以助識別海洋保護區和有效區域保育措施；而我國交通部觀光署以

《2030臺灣觀光政策白皮書》分享我國推廣海洋永續旅遊的做法，如何透過公私部門合作及國

際行銷，吸引國際遊客，並取得「國際永續旅遊認證」、「綠色企業&旅遊目的地」等國際認證

推動永續旅遊；環境正義基金會（Environmental Justice Foundation, EJF）則說明透明度對於解

決打擊 IUU漁撈行為之重要外，亦分享韓國做法，包含要求在經濟區活動的中國漁船安裝船舶

自動識別系統（Automatic Identification System, AIS）、要求提供漁產可溯源性，提升漁業之透

明度及問責。
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三、展望

國家海洋研究院陳建宏院長強調，我國由於政治的因素，在參與國際多邊活動上，常常遇

到困難與挑戰。然而，在國際海洋治理的行列中，臺灣不會也不能缺席。因此，他對於臺灣持

續投入OOC有著許多的期許。由於明（2025）年的OOC將由韓國舉辦，兩國素來即為民主理

念、文化相近、互動頻繁的友好夥伴，期待在海洋治理領域能有更深入的交流及合作，臺灣也

必然秉持「專業、務實、有貢獻」的理念積極參與，用最實際的行動表達對韓國主辦OOC的支

持。

有關海洋議題，聯合國目前不僅倡議重視海洋保護及經濟發展間的平衡，有鑑於開發中國

家經濟、社會等基礎條件較為薄弱，聯合國亦倡導「能力建構」之概念，即高度開發國家對開

發中國家提供財力、人力、技術等資源，以協助其經濟發展的同時，進一步做到環境保護、生

態平衡、文化保存等，以國合會成立的宗旨及業務方向，正可以承擔此一大任。

陳院長指出，目前海委會與國合會、美國智庫史汀生中心共同合作「氣候與海洋風險脆弱

性指標」（The Climate and Ocean Risk Vulnerability Index, CORVI）國際倡議，協助開發中國家

進行氣候風險指數之研究，提高其災害預防效率及強化氣候韌性，計畫已於聖克里斯多福及尼

維斯、貝里斯施行，國合會協調當地政府、組織進行實地調查及數據蒐集，國海院則提供分

析研究，與史汀生中心共同合作，發展適合開發中國家之風險評估工具，做為施政規劃及各項

投資參考。不僅是在氣候變遷、環境議題上持續努力，國合會也在友好或友邦國家發展水產養

殖、協助建設海岸景觀公園等計畫，可知國合會已將「永續發展」之理念帶入開發中國家，運

用臺灣所長及優勢，全方位自經濟、科技、生態、人文等角度串連國際合作，從短期援助延伸

至長期技術、能力建構，國合會的理念與實踐值得推崇，也期待未來能有更多元的合作。

而史立軍副秘書長則強調，國合會每年透過參與OOC，不僅能整合我國中央部會資源，

跨部會交流與合作，還能吸收全球海洋治理最新趨勢及作法，累積相關社群人脈及資源，尋求

未來合作的可能性。他以十分看好的「藍色經濟」為例，因全球海洋資源永續利用漸受重視，

國際社會為兼顧經濟成長、生計改善、海洋生態系統的保護，衍生出的「藍碳碳匯」、「藍色

債券」等相關金融商品、人才及技術，將成為國合會投資融資、技術合作、國際教育訓練等領

域，協助友好或開發中國家經濟、社會、人力資源發展，尋求創新及提升的養分，據此讓臺灣

與世界接軌，持續發揮海洋國家的優勢，為國際海洋事務做出貢獻！
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1. 註釋中，作者與譯者之表現方式，如各僅為一人時，二者間以頓號表示，如「×××

著、×××譯，……」；若作者或譯者有二人以上時，以「×××、×××著，

×××譯，……」或「×××著，×××、×××譯，……」之方式表示之。
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2. 正文及註釋，平常引號請用「」標示，書名、期刊用《》，文章篇名和碩、博士論文用

〈〉標示。

3. 論著註釋，請依下列格式加註：

第一次出現時：

(1) 專著：作者，《書名》（出版地：出版社，年份），頁碼。

(2) 論文著作集：作者，〈論文名〉，收於編者，《書名》（出版地：出版社，年份），

該文起迄頁碼。

(3) 期刊論文：作者，〈篇名〉，《刊物名》期：別（年月），頁碼。

再次出現時：

(1) 作者，篇名或書名，頁碼。

(2) 同出處連續出現在同頁時，採「同上註，頁碼。」之形式標示。

4. 註釋中若遇合刊之期刊，以《期刊名》3：3/4的形式表示。

5. 註釋或參考書目中之頁碼，以頁 1、2、3-4的形式表示（採用頓號、以 -取代～）。

6. 文叢、研叢及原刊年的表現方式：

陳淑均，《噶瑪蘭廳志》（臺北：臺灣銀行經濟研究室，臺灣研究叢刊第 47種〔以下

簡稱「文叢」〕，1957；1852年原刊），頁 11-12。

7. 期刊卷期之後需附上出版時間，或簡（只有年代）或繁（年月均有）皆可。

8. 報紙的表現方式：

第一次出現時：

〈標題〉，《報紙名稱》，年月日，版次。

再次出現時：

〈標題〉。

9. 引用電子資料時，請註明下列資料：

作者（年代），〈篇名〉，下載日期，網址。

（三） 引用書目部份

1. 全篇論文之後，詳列引用之書目。不分期刊論文、論文著作集，或是專著，中、日、

西文並列時，中、日文在前，西文在後中、日文書目，可按作者姓名筆劃，西文書目

依字母次序排列，姓在前，名在後。

2. 引用書目中，若有版本或原刊年等說明文字，皆於該書後加括號說明之。

3. 書目範例：期刊論文、論文著作集、專著書目，依下列格式編排之。

(1) 期刊論文：

王世慶（1985）。〈從清代臺灣農田水利的開發看農村社會的關係〉，《臺灣文獻》

36(2)：107-150。

Coe, M. D. (1955). “Shamanism in the Bunun Tribe, Central Formosa.” Ethnos, 20(4): 

181-198.
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(2) 論文著作集：

松田吉郎（1992）。〈臺灣の水利事業と一田兩主制〉，收於陳秋坤、許雪姬主編，

《臺灣歷史上的土地問題》，頁 105-138。臺北：中央研究院臺灣史田野研究室。

Wang, T. (2013). Legal Modernization and Repeated ‘Extension of Mainland’: From Late 

Japanese Colonial to Early Postwar Taiwan. In Kuo-hsing Hsieh (Ed.), Shaping Frontier 

History and Its Subjectivity, pp. 89-155. Taipei: Academia Sinica.

(3) 專著：

曹永和（1985）。《臺灣早期歷史研究》。臺北：聯經出版事業公司。

Shepherd, J. R. (1993). Statecraft and Political Economy on the Taiwan Frontier, 1600-

1800. Stanford: Stanford University Press.
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《國際開發援助現場季刊》稿約

一、財團法人國際合作發展基金會（以下簡稱本會）出版之《國際開發援助現場季刊》，每年

三、六、九、十二月下旬各出版一期，刊登有關國際開發援助領域研究之相關文章。

二、投稿者請依本刊體例撰稿，文稿請用橫式寫作。論著請附中文摘要，以 300字為限；並附

關鍵詞。

三、來稿文幅以 3,500~5,000字為度，文稿請依下列四部分撰寫，標題自訂：

1. 議題相關事件陳述；

2. 相關事件對於國際開發援助的意涵；

3. 對臺灣的影響或相關問題剖析；

4. 提出具可行性之政策建議或針對國際援助發展工作進行專業性論述、倡議、討論、分析

與經驗分享交流。

四、來稿請用真實姓名，載明通信地址、電話、電子信箱、學經歷及服務單位名稱、職務。

五、投稿請一律寄文稿word電子檔一份；如寄文稿紙本者，請再附word電子檔。

六、《國際開發援助現場季刊》編輯委員會已接受刊登之論文，作者需非專屬授權本會刊行電

子版，或從事其他非營利性質之利用。本刊物每期電子全文將刊登於本會網頁，並輔以紙

本刊物出版。

七、來稿經刊登後，即依相關規定致送稿酬，並獲得當期出版之《國際開發援助現場季刊》紙

本三份。

八、經《國際開發援助現場季刊》發表之論文，由作者自負文責。

九、來稿如係一稿兩投，恕不刊登。

十、來稿及通訊請寄：111047臺北市天母西路 62巷 9號 13樓國合會《國際開發援助現場季刊》

編輯委員會收；或將電子檔寄至：j.h.liang@icdf.org.tw或 k.w.chu@icdf.org.tw，連絡電話：

28732323#6018、6019。
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著作權授權書

一、授權內容：

立書人同意永久無償授權財團法人國際合作發展基金會 (國合會 )，將下列著作 (以下簡稱

授權著作 ) 發表於「國際開發援助現場季刊」

第＿＿期：＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿

立書人同意國合會或其他經國合會授權之資料庫業者得進行授權著作之數位化、重製等加

值流程後，收錄於資料庫，並得以電子形式透過單機、網際網路、無線網路或其他公開傳

輸方式，提供用戶進行檢索、瀏覽、下載、傳輸、列印等行為。

本授權書為非專屬授權，立書人仍擁有上述授權著作之著作人格權及著作財產權。立書人

擔保授權著作係立書人之原創性著作，立書人有權依本授權書內容進行各項授權，且未侵

害任何第三人之智慧財產權。

二、 為協助國人掌握全球援助發展趨勢，透過大眾傳播媒體推廣與分享援助發展相關專業知

識，

□ 立書人同意經國合會授權之媒體業者，得以配圖、下標、潤稿方式將全文轉載刊登於紙

本及電子媒體方式傳播，並得於文末附上原文連結。

□ 立書人同意經國合會授權之媒體業者，得以配圖、下標、編輯方式將全文轉載刊登於紙

本及電子媒體方式傳播，並得於文末附上原文連結。

立書人姓名：　　　　　　　　　　　　

身分證字號：　　　　　　　　　　　　

通 訊 電 話：　　　　　　　　　　　　

電 子 信 箱：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

通 訊 地 址：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

立書人簽章：　　　　　　　　　　　（親簽）

中華民國　　　　　　年　　　　　　　月　　　　　　日
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