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編者言

在最好與最壞時代的交界 年輕人準備好了嗎 ? 

英國文豪狄更斯的小說《雙城記》，開頭是這樣寫的，「這是最好的時代，也是最壞的時

代。」，這兩句話對於當代的年輕人來說，應該特別有感。由於世代的推進、社會發展的日趨

成熟，身處這個時代的年輕人對於人生走向的選擇或許增加了，然而選擇背後所帶來的機會是

否樂觀卻不得而知，肩負的壓力反而相對沉重，除了要面對經濟成長趨緩、通膨加劇的窘境，

也因全球少子化的浪潮，年輕人接下來得分擔更多老年人的生計，除此之外，在面對全球氣候

變遷帶來日趨惡化的極端氣候，年輕人對於未來的環境發展也越趨悲觀，甚至出現了「氣候焦

慮」；世代的發展帶來新的機會，年輕人在面對前述多元壓力的同時，卻又享受許多前人留下

來的成果，特別是科技的進步，資訊變得更加透明、流通，藉由網路，年輕人不但可以吸收到

許多資訊，更可以讓自己的聲音，進行跨國串流，藉此把個人訴求即時傳遞到世界的任何角

落，喚起世人的關注，瑞典少女童貝里（Greta Thunberg）就是一個很好的例子。也因此，相較

於過去，現代的年輕人更容易取得掌握話語權的機會，把自己的意見像漣漪一樣地向外擴散，

增加自己在國際議題上的影響力。

隨著全球青年人口的增加，年輕人的聲音越來越不可忽視，特別是全球將近 9成的年輕人

生活在開發中國家或地區的情況下，更應思考如何藉由國際發展援助的方式，協助他們經濟自

立外，並透過教育提供學習知識與技能的機會，協助這些開發中國家的青年翻轉人生，而這也

是國際社群所關心聚焦的，因此，本期的《當季專論》特以〈年輕世代變動下的國際援助〉為

主題，邀請相關領域專家、學者，從剖析聯合國的《2030青年策略》為起點，逐步探討為什麼

青年開始重視國際議題，以及青年在國際援助領域中可扮演的角色，並提出相關政策建言。

本期的《焦點企劃》，則以〈臺灣青年如何投身永續發展目標議題，藉由援助工作發揮影

響力〉為題，訪問我國行政院能源及減碳辦公室副執行長、臺灣大學政治學系暨公共事務研究

所林子倫副教授，氣候 350亞洲區總監、Plan b共同創辦人張良伊及國合會技術合作處副處長

王雲平，在訪談中林子倫教授以其多年帶領臺灣青年從事國際參與的經驗，與讀者分享青年角

色在當前國際議題中的重要性，並為將來想要投身國際的年輕人提出建言；張良伊及王雲平兩

位受訪者則代表不同世代的青年，從自身的經歷為出發點，鼓勵年輕人如何透過參與國際援助

工作，來強化自己的國際觀及對世界的影響力。

    社會上經常出現許多指稱現在年輕人是「草莓族」、「水蜜桃族」的聲音，認為他們的抗

壓性不足，然而，批評之外，是否該更正向的思考如何適度給予年輕人較多的資源及鼓勵，讓

他們有意見表達的管道，幫助充滿活力與思潮奔放的年輕人找到可以發揮創意的空間，自信地

走向國際。在本期的《國際開發援助現場中》，我們期待除能提供政策制定者在整合年輕人資

源上的一些建議，也盼年輕朋友可從本期文章中，汲取前輩的經驗，作為自己參與國際援助工

作的參考。

當期論文摘要

Summary

聯合國《2030青年策略》的政策意涵：兼論我國青年國際參與政策

（黃奎博，國立政治大學外交學系副教授及對外關係協會秘書長； 

王少芸，教育部青年發展署副組長）

根據聯合國的定義，青年是 15歲至 24歲的年輕人，目前青年約占全球人口的 1成 6，其中

近 9成生活在開發中國家或地區，到 2030年，全球青年人口預估將超過 13億，為了發掘青年

的潛力，聯合國在 2018年推出了《2030青年策略》，本文將介紹該策略產生的背景及概要、分

析其政策意涵，最後就我國現有的青年政策提出扼要的檢討與建議。

永續發展與世代正義：青年如何走向自己想要的未來？

（陳惠萍，陽光伏特家共同創辦人及台灣綠能公益發展協會理事長）

全球永續發展必須兼顧世代正義（intergenerational justice），特別是年輕族群的權益。根據

聯合國統計，15歲至 24歲的青年約佔全球人口 16%，他們不只是氣候變遷長期影響最深刻的

族群，此外，也掌握改變未來的力量。 然而，青年在當代環境與政治事務中卻相對缺乏發言

權及影響力。因此，我們必須聆聽年輕世代的聲音並鼓勵青年參與，才能真正落實永續發展願

景。本文將綜觀國內外青年對永續發展、氣候議題的認知與行動，最後並從國際合作面向提出

擴大青年參與的具體建言，藉此號召更多年輕人為想要的世界而努力。

教育對開發中國家的影響

（林月雲，國立政治大學名譽教授）

本文從 4個層面介紹教育對開發中國家的影響，分別為國際組織、臺灣政府、國合會、與

政治大學的質性案例。國際組織為了提升全球教育水準做了許多的努力，18年來資助教育的

金額不斷提高，2010年至 2020年期間，補助低收入、中低收入與中高收入國家教育經費平均

每年約 59億美元。臺灣政府於 2004年推出「臺灣獎學金」計畫，由外交部、教育部、經濟部

及國家科學委員會共同倡議成立，並於 2011年分流成「外交部臺灣獎學金」及「教育部臺灣獎

學金」。國合會則自 1998年創設外籍生獎學金計畫，提供全額獎學金協助友邦及友好國家培育

社經發展所需高等專業人才，分享臺灣成功的經濟與社會發展經驗。政大 IMBA畢業生除了回

到母國居要職外，有一部份到其他國家工作包括在紐約的投資銀行、加拿大、丹麥、德國、韓

國、中國的企業等，以其所學在各自領域發揮影響力。臺灣曾經受惠於先進國家的援助，加上
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自身的努力才有今天的經貿地位。當有能力時，善盡世界公民責任，對需要的國家伸出援手，

提供優質的教育與訓練是最能協助開發中國家永續的切入點。臺灣是 SDG 4優質教育的積極貢

獻者！

官民合作強化開發中國家青年協助

（黃勢璋，中華經濟研究院第三研究所副所長； 

洪千皓，中華經濟研究院第三研究所兼任研究助理）

過去習慣於全球化經營流通的國際合作，近年受到新冠肺炎影響，不僅面臨到供應鏈的斷

鏈危機，讓跨國援助交流險些停擺，加上俄烏戰爭使得原物料價格上漲而帶動的通膨壓力，更

讓開發中國家的社會與經濟面臨重大的生活挑戰。為此，本文將從盤點開發中國家青年面臨的

問題著手，透過我國對外援助亮點計畫的成果效益，提出政府與民間如何善用臺灣優勢的政策

建議，透過官民合作與商機共創，強化國際青年協助的策略規劃，藉以展現臺灣落實 ESG之社

會經濟價值。

At the common boundary of the best and the 
worst of times, are young people ready for it ?

At the beginning of the novel “A Tale of Two Cities” by the British writer, Charles Dickens, 

says: “It was the best of times, it was the worst of times”, which should be particularly touching 

to contemporary young people. Due to the advancement of generations and the maturity of social 

development, young people in this era may have more choices about their life direction. However, they 

cannot be sure that the chances presented by their choices are optimistic because the burden they bear 

is relatively heavy. In addition to facing the dilemma of slowing economic growth and rising inflation, 

as well as a global decline in birth rates, young people will share more of the responsibility for caring 

for the livelihood of the elderly. What’s more, due to the worsening extreme climate brought about 

by global climate change, young people are becoming more and more pessimistic about the future 

environmental development, and they even have the “climate anxiety”. The development of generations 

brings new opportunities. While facing the multiple pressures mentioned above, young people enjoy 

many achievements left by their predecessors, especially the advancement of technology, information 

has become more transparent and has flown faster than before. Through the internet, young people can 

not only absorb a lot of information, but also allow their voices to be streamed across borders, so as 

to instantly transmit their personal appeals to any corner of the world and arouse the attention of the 

people, and the Swedish girl, Greta Thunberg, is a good example to explain this situation. Therefore, 

compared with the past, modern young people are more likely to obtain the opportunity to hold the 

right to speak, spread their opinions outward like ripples, and increase their influence on international 

issues.

With the increase of the global youth population, the voices of young people cannot be ignored. 

Especially since nearly 90% of young people live in developing countries or regions, it is even more 

necessary to think about how to use international development assistance to not only assist them in 

becoming financially independent, but also provide opportunities for them to acquire knowledge and 

skills through education. Helping youths living in developing countries to change their lives is what the 

international community is concerned about. 

Therefore, this issue is themed “International Aid Under the Changes of the Young Generation”, 

inviting experts and scholars in related fields to start by analyzing the “2030 Youth Strategy” 

presented by the United Nations, gradually exploring why young people have begun to pay attention 

to international issues, and what the role that youth can play in the field of international aid, and then 

putting forward relevant policy suggestions.
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The special report of this issue takes “How Taiwan Youths Participate in the Issue of Sustainable 

Development Goals - Making an Impact Through Aid Work” as the topic. We have specially 

interviewed Tze-Luen Lin, Deputy Executive Director of Office of Energy and Carbon Reduction of 

the Executive Yuan, and Associate Professor of the Department of Political Science and the Graduate 

Institute of Public Affairs of National Taiwan University ; Liang-Yi Chang, Regional Director of Asia 

of Climate 350, and Co-founder of Plan B ; and Yun-Ping Wang, Deputy Director of the Technical 

Cooperation Department of the TaiwanICDF. Dr. Tze-Luen Lin shared with readers the importance of 

the role of youth in current international issues based on his years of experience in leading Taiwanese 

youth in international engagement, and made suggestions for young people who want to join the 

international community in the future. Liang-Yi Chang and Yun-Ping Wang, represent young people of 

different generations, starting with their own experiences, and encouraging young people to strengthen 

their global perspective and influence on the world by participating in international aid work.

There are lots of people who claim that young people are now “Strawberry Generation” or “Peach 

Generation”, thinking that they are low stress resistant. However, apart from criticism, should we 

consider more positively how to moderately provide more resources and encouragement to young 

people? Let them have the ways to express their opinions, help the energetic and innovative young 

people to find a space to express their creativity and advance towards the international community 

with confidence. In this issue, we look forward to providing some suggestions to policy makers on the 

integration of resources for young people, and hope that young people can learn from the experience of 

their predecessors from this article as the examples for their own engagement in international aid work.

Summary

The Policy Implications of the United Nations’ “2030 Youth Strategy” and Taiwan’s 
Youth International Participation Policy

(Kwei-Bo Huang, Associate Professor at the Department of Diplomacy of National Chengchi 
University, Secretary-General at the Association of  Foreign Relations ; Shao-Yun Wang, Deputy 
Director at International and Experiential Learning Division, Youth Development Administration, 

Ministry of Education)

According to the United Nations, young people are defined as those aged 15 to 24. Nowadays, 

young people account for about 16% of the global population, and nearly 90% of them live in 

developing countries or regions. By 2030, the global youth population is expected to exceed 1.3 

billion. In order to develop the potential of young people, in 2018, the United Nations launched the 

“2030 Youth Strategy”. This article will introduce the background and outline of this strategy, analyze 

its policy implications, and finally make some brief discussions and suggestions on Taiwan’s existing 

youth policies. 

Sustainable Development and Intergenerational Justice: 
How Can Young People Move Towards the Future They Want?

(Hui-Ping Chen, Co-founder at SunnyFounder, and Chairwoman of Taiwan Green Energy for Charity 
Association)

Global Sustainable Development must take Intergenerational Justice into consideration, especially 

the rights and interests of young people. According to the statistics of the United Nations, young 

people aged 15 to 24 account for about 16% of the global population. They are not only long-term 

profoundly impacted the most under climate change, but also hold the power to change the future. 

However, young people relatively lack the rights to speak or influence in contemporary environmental 

and political affairs. Therefore, we have to listen to the voices of the young generations and encourage 

the youth participation in order to truly implement the vision of sustainable development. This article 

will make an overview of the cognition and actions of Taiwan’s and international youth on sustainable 

development and climate issues. And finally, we will make some specific suggestions for expanding 

youth participation from the aspect of international cooperation, so as to call on more young people to 

endeavor to live the world they want.

The Impact of Education on Developing Countries
(Yeh-Yun Carol Lin, Emeritus Professor at National Chengchi University)

This article introduces the impact of education on developing countries from 4 aspects, including 

qualitative cases of international organizations, Taiwan government, the TaiwanICDF, and National 

Chengchi University. International organizations have made a lot of efforts to improve the level 

of global education. Over the past 18 years, the amount of funding for education has continued to 

increase, from 2010 to 2020, the average annual funding for education in low-income, low-middle-

income, and high-middle-income countries was about $5.9 billion. In 2004, the Taiwan government 

launched the “Taiwan Scholarship Program” which was established jointly by the Ministry of Foreign 

Affairs (MOFA), the Ministry of Education (MOE), the Ministry of Economic Affairs (MOEA) and 

the National Science and Technology Council (NSTC) ; in 2011, it was divided into “MOFA Taiwan 

Scholarship” and “MOE Taiwan Scholarship”. Since 1998, the TaiwanICDF has established the 

“TaiwanICDF International Higher Education Scholarship Program” for foreign students, providing full 

scholarships to assist Taiwan’s allies and friendly countries in cultivating their high-level professionals 

needed for socioeconomic development, and to share Taiwan’s successful experience of economic and 

social development. As for IMBA graduates of National Chengchi University, some of them returned to 

their home country and occupied an important position, some went to work in other countries, including 

investment bank in New York, and companies in Canada, Denmark, Germany, South Korea, and 

China, having influence on their own fields by applying what they have learned. Thanks to assistance 

from advanced countries before and our own efforts, Taiwan has now an indispensable economic and 
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trade status in the world. When we are able to help others, fulfilling the global civic responsibilities, 

lending a helping hand to countries in need, and providing high-quality education and training are the 

most effective cut-in points to assist developing countries in the sustainable development. Taiwan is an 

active contributor to SDG 4 Quality Education!

Public-private Cooperation Strengthens Youth Assistance in Developing Countries
(Shih-Chang Huang, Deputy Director at the Third Research Division of the Chung-Hua institution for 
economic research ; Qian-Hao Hong, Research Assistant at the Third Research Division of the Chung-

Hua institution for economic research)

The International Cooperation, which is used to globalized operations and circulation, has been 

affected by the Covid-19 in recent years. Not only has the supply chain been disrupted which made the 

transnational assistance almost suspended, but also the inflationary pressures have increased caused 

by rising raw material prices due to the Russia-Ukraine War, making the societies and economies 

of developing countries face major life challenges. Therefore, this article will start by analyzing the 

problems faced by young people in developing countries, through the results of Taiwan’s foreign aid 

projects, and make policy suggestions on how the Taiwan government and the private sector can make 

good use of Taiwan’s advantages to strengthen the strategic planning of international youth assistance 

through public-private cooperation and business collaboration, so as to demonstrate the socio-economic 

value of Taiwan’s implementation of ESG.

聯合國《2030青年策略》的政策意涵： 
兼論我國青年國際參與政策

黃奎博

國立政治大學外交學系副教授及對外關係協會秘書長

王少芸

教育部青年發展署副組長

摘要

根據聯合國的定義，青年是 15歲至 24歲的年輕人，目前青年約占全球人口的 1成 6，其

中近 9成生活在開發中國家或地區，到 2030年，全球青年人口預估將超過 13億，為了發掘青

年的潛力，聯合國在 2018年推出了《2030青年策略》，本文將介紹該策略產生的背景及大致內

容、分析其政策意涵，最後就我國現有的青年政策提出簡單的檢討與建議。

關鍵詞：青年、開發中國家、聯合國
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一、前言

聯合國大會對於青年議題的討論，比較為人所知的或許是在 1978年第 33屆大會中有關

國際青年年（International Youth Year）的討論 1，後來在 1979年大會根據羅馬尼亞的提議，會

員國同意將 1985年設為「參與、發展、和平」的國際青年年，2時任聯合國秘書長的裴瑞茲

（Javier Perez de Cuellar）更號召全球 5分之 1的年輕人聯合起來，致力於實踐聯合國憲章對於

人類社會的責任。1999年聯合國第 54屆大會，則決議將每年 8月 12日訂為國際青年日。

另外，在 2009年聯合國第 64屆大會，決議應將青年議題納入全球、區域與國家發展議

程，透過對話與相互理解，增進世代之間的團結與合作，並將 2010年 8月至 2011年 8月訂

為國際青年年的慶祝期間。3聯合國也責成所屬部門與各專門機構在工作計畫中加強青年的角

色，因此諸如經濟及社會理事會（U.N. Economic and Social Council, ECOSOC）、人權事務高

級專員辦事處（Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, OHCHR）、教

科文組織（U.N. Educational, Scientific, and Cultural Organization, UNSECO）、世界銀行（World 

Bank）、國際勞工組織（International Labour Organization, ILO）、世界衛生組織（World Health 

Organization, WHO）等均提出與青年相關的報告與方案。

接下來，聯合國在 2018年 9月發布《2030青年策略》（Youth 2030: Working With and For 

Young People），尋求建構全球與年輕人一同奮鬥以及為年輕人服務的夥伴網絡，這是聯合國秘

書長古特雷斯（António Guterres）構想中的聯合國優先工作項目之一，目前的秘書長青年特使

由斯里蘭卡籍的青年組織負責人韋克拉馬納雅克（Jayathma Wickramanayake）擔任。

距 2018年推出的《2030青年策略》已有 4年的時間，本文將介紹其產生的背景及大致內

容、分析其政策意涵，最後就我國現有的青年政策提出簡單的檢討與建議。

二、背景及內容

根據聯合國的定義，青年是 15歲至 24歲的年輕人，目前約有 12億之多，約占全球人口的

1成 6，其中近 9成的青年生活在開發中國家或地區；到 2030年，預估全球青年人口總數將超

過 13億。4

有鑑於青年潛藏的力量，古特雷斯認為應該發掘青年的潛力，如果青年能支持並利用聯合

國系統的戰略機會以建立自己的平台與網絡、實現自己的主張，將會是雙贏的局面。5因此聯合

1 A/RES/33/7號決議。
2 A/RES/34/15號決議。
3 A/RES/64/134號決議。
4 The United Nations, “Global Issues: Youth.” https://www.un.org/en/global-issues/youth 
5 The United Nations, “In Barbados, Guterres Highlights Power of ‘Youth Voices’ Ahead of Key Trade and 

Development Conference,” October 3, 2021. https://news.un.org/en/story/2021/10/1102042

國在 2018年 9月發布《2030青年策略》，做為一個架構性的指導文件，在跨 3大工作支柱—

和平與安全、人權、永續發展—的作法下，讓年輕人參與聯合國工作，聯合國也可從年輕人

的觀點、見解和想法中受益，並確保聯合國在青年議題上的工作盡量朝向「協調、連貫和整體

的」方式進行。後來，根據現實需要，秘書長青年特使的規劃是希望能讓更多青年知道並投入

以下 4大工作支柱：永續發展、人權、和平與安全、人道主義行動。6 秘書長青年特使將聯合國

機構間青年發展網絡（U.N. Inter-Agency Network on Youth Development, IANYD）的報告提交給

聯合國永續發展目標（U.N. Sustainable Development Goals, SDGs）和聯合國秘書長執行委員會

（U.N. Secretary-General’s Executive Committee）。

《2030青年策略》指導的聯合國青年工作 5大優先事項是：（一）擴大青年的聲音，促進一

個和平、公正和永續的世界；（二）支援青年更多地獲得優質教育和健保服務；（三）支援青年

有更多機會得到體面的（decent）工作與生產性就業（productive employment）；（四）保護與促

進青年的權利，支持其公民與政治參與；（五）支持青年作為和平與安全以及人道主義行動的

催化劑。

在 2018年 9月，聯合國兒童基金會（U.N. Children’s Fund, UNICEF）配合《2030青年策

略》，針對青年議題同步發起了「無限世代」（Generation Unlimited）倡議，由古特雷斯和盧安

達總統卡加梅（Paul Kagame）共同主持。該倡議將全球的青年人數估為 18億，而非《2030青

年策略》所估的 12億，應是將年齡下限自 15歲降至 10歲。

「無限世代」倡議著重於 3個關鍵挑戰：第一，獲得中學年齡教育的機會；第二，獲得就業

技能；第三，賦權（尤其是女孩的賦權）。該倡議希望結合全世界公私利益攸關方，並納入與

年輕世代的互動，找到最新的想法與解決方案，並匯集人員與資金，確保到了 2030年，每個年

輕人都能接受教育、培訓或就業。7這個倡議目前提出 5個行動指導，包括：中學教育與技能、

從校園到職場的轉換、創業與自雇、創造體面的工作、政治與公民參與及接觸。8

三、政策意涵

根據聯合國迄今的規劃，並根據聯合國近年來在推廣其他公共政策時的構想，《2030青年

6 The United Nations, “Envoy of Youth.” https://www.un.org/youthenvoy/about/ 另，聯合國在 2018年 4月《和平
建立與和平維持報告》（Report on Peacebuilding and Sustaining Peace）的焦點之一為強調公民社會的角色
（特別是婦女與青年），其中的三大基礎工作支柱是和平與安全、人權、永續發展；若是與建立社會韌性
有關四大基礎工作支柱，則是永續發展、和平與安全、人權、人類福祉。參閱United Nations Sustainable 
Development Group, U.N. Common Guidance on Helping Building Resilient Society, 2020, p. 12 & p. 74. https://
unsdg.un.org/sites/default/files/2021-09/UN-Resilience-Guidance-Final-Sept.pdf

7 The United Nations Children’s Fund, “Remarks by UNICEF Executive Director Henrietta Fore at the launch of 
Generation Unlimited,” September 24, 2018. https://www.unicef.org/press-releases/remarks-unicef-executive-
director-henrietta-fore-launch-generation-unlimited-new

8 關於每一項工作指導，參見Generation Unlimited, “Research and Publications.” 
 https://www.generationunlimited.org/research-and-publications
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策略》以及與其同步發表的「無限世代」倡議，至少具有以下 3點政策意涵：（一）擴大人力資

源與參與；（二）配合並落實永續發展目標議程；（三）利用各界對於青年工作的普遍重視，擴

大公私協力（public-private partnership）的領域，讓多數國家政府與私部門組織更樂意參與。

（一）擴大人力資源與參與

聯合國從創始之初主要為了第二次世界大戰後的和平，到冷戰結束後日益多元的議程發

展，需要更多的資金以及參與的人員，當然也要更多、更實用的劃時代想法與方案。關於資

金，聯合國的資金早難以應付多元議程的工作需求，例如 2022年聯合國總預算約為 31.2億

美元，其中約 16億美元是人事及全球辦公處所開銷的經費，6億多美元是和平行動（peace 

operations）的經費；聯合國經常向會員國「募款」，以執行在全球各地諸多的計畫與任務，但

往往無法募集足夠的資金，因此影響到計畫與任務的執行成效。至於參與的人員，除了聯合國

系統總數約達 12萬的職工，以及各國配合執行聯合國決議及相關行動的官員之外，從公民社會

來的參與者日形重要，而且從雙方互動中，可以帶來更多靈感與動力。

在古特雷斯的認知中，青年也是聯合國工作的推動者，但有一部分的青年因為經濟、自然

災害或動亂等因素而無法適當地學習、成長，讓聯合國或其他利益攸關方失去了與更多青年一

同努力改善世界的機會，所以聯合國才希望藉由擴大對於教育與技能的投資，並將年輕人「納

入地方、國家和國際層面的決策機制」，以實現一個更加公平、公正和包容的世界。9 而且，已

具有一定能力的青年加入聯合國的行列，對於聯合國應會產生利大於弊的結果。

事實上，古特雷斯的想法不是首次出現於聯合國運作之中。例如在千禧年將近時，1996

年 3月的聯合國第 50屆大會通過了《到 2000年及其後世界青年行動綱領》（World Programme 

of Action for Youth to the Year 2000 and Beyond），在包括教育、就業、飢餓與貧窮、健康等 10

個優先領域中，籲請各國政府在國際社會、非政府組織及公私部門的支持下，進行該綱領的有

關活動，並且與青年組織進行國家、區域及國際層次的合作，因為「世界各國的青年不僅是促

進發展的主要人力資源，也是社會變革、經濟發展和技術創新的關鍵動力」，而且，如何處理

青年議題「將影響到當前社會和經濟狀況以及後代的福祉和生活」。10

甚至在聯合國安全理事會中，也體認到青年參與的重要性，因此於 2015年首次於安理會決

議中，鼓勵各國政府建立相關機制，讓青年得以做為和平締造者並有意義地參與聯合國例如打

擊極端主義等相關工作。11

（二）配合並落實永續發展目標

人民（people）、繁榮（prosperity）、地球（planet）、夥伴協力關係（partnership）與和平

9 The United Nations, “UN Chief’s Youth Day Message: People of All Ages Need to ‘Join Forces’ for a Better 
World,” August 19, 2022. https://www.un.org/development/desa/dspd/2022/08/youth-day/

10 A/RES/50/81決議。
11 S/RES/2250 (2015)決議。

（peace）簡稱「5P」目標，是聯合國 2015年《2030永續發展議程》（Transforming Our World: 

2030 Agenda for Sustainable Development）的核心，而年輕人不應也不會被排除在該文件的任一

17項目標之外。12

聯合國於 2018年出版的《世界青年報告：青年與 2030永續發展議程》（World Youth 

Report: Youth and the 2030 Agenda for Sustainable Development），13以及於 2020年出版的《世界

青年報告：青年社會公益創業與 2030議程》（World Youth Report: Youth Social Entrepreneurship 

and the 2030 Agenda），14最主要在於強調青年教育與參與社會企業創新及就業，或可視為聯合

國青年政策的重中之重。對應到永續發展目標，即為目標 4「優質教育：確保包容和公平的優

質教育」及目標 8「體面的工作與經濟成長：促進持久、包容和永續經濟增長，促進充分的生

產性就業和人人獲得適當工作」。但總體而言，聯合國希望透過保障青年福祉、提升青年參與

及賦權等方式，讓永續發展目標為青年服務，而青年亦可為永續發展目標及相關議程做出實質

貢獻。

（三）促進公私協力、爭取更多資源

聯合國做為自 1945年創立的全球性多面向、多功能國際政府間組織，有其既有的優勢與

（幾乎）不可取代性，例如在國際連結與資訊匯集及分享等方面，已行之有年且已成為國家政

府與私部門之間的重要平台。聯合國也透過多邊討論，提出世界發展願景，並協調各利益攸關

方的不同行動，以獲致最終的共同目標，而公私協力正是資源不足的聯合國不得不或者必須要

採取的工作推動模式。

而且，青年議題是個足以打動人心的議題，當聯合國主要工作備多力分、資源明顯不足，

透過此議題拉進聯合國與私部門組織、青年組織之間的距離，促成私部門能多出錢出力，再加

上擴大年輕人的參與及賦權，正可共同創造三贏（聯合國及其會員國、私部門組織、青年）的

局面。

四、我國現行青年政策概述及建議

中華民國雖退出聯合國體系已逾 50年，但各屆中央政府仍秉持身為國際社會負責任的一

員的態度，維護並增進國際公共財。就青年議題而言，我國各界直接或間接符合聯合國對於青

年福祉、參與、賦權的期望的活動日漸增加。在國內領域，如教育部青年發展署從仍是行政

12 《2030永續發展議程》強調「全球行動、「地方行動」、「人民行動」，其中自然包括青年。參見A/
RES/70/1決議，頁 12，以及 The United Nations, “The Sustainable Development Agenda,” https://www.un.org/
sustainabledevelopment/development-agenda/。

13 The United Nations, World Youth Report: Youth and the 2030 Agenda for Sustainable Development, 2018. https://
www.un.org/development/desa/youth/wp-content/uploads/sites/21/2018/12/WorldYouthReport-2030Agenda.pdf

14 The United Nations, World Youth Report: Youth Social Entrepreneurship and the 2030 Agenda, 2020. https://www.
un.org/development/desa/youth/world-youth-report/wyr2020.html 
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院青年輔導委員會時期便推動的青年公共參與（「大學生公部門見習計畫」、「青少年生涯探索

號」⋯），如馬英九政府任內推動的「雙軌訓練旗艦計畫」、「明師高徒計畫」、「青年創業與

啟動金貸款」，或如 2019年蔡英文政府任內勞動部統合 8個部會資源的「投資青年就業方案」

等。在國外領域，如外交部的「青年大使計畫」及其與教育部合作的「華語獎學金」（公眾外交

下促進人民交流）、僑務委員會的「臺灣青年海外搭僑計畫」、教育部青年發展署的「Young飛

培訓營」與「iYouth voice青年國際發聲及蹲點研習計畫」等。

在中央層級之外，類似的例子如臺北市、新北市、臺中市、嘉義市政府藉由公私協力

所舉辦的學生模擬聯合國會議或相關工作坊，財團法人國際合作發展基金會（International 

Cooperation and Development Fund, TaiwanICDF）的後疫情時期「青年及婦女就業創業及包容

性金融技術協助」、「大專青年海外技術協助服務」計畫、「海外志工實習」計畫及「實習華

語教師派遣」計畫，財團法人太平洋經濟合作理事會中華民國委員會（Chinese Taipei Pacific 

Economic Cooperation Committee, CTPECC）舉辦的「APEC未來之聲－ Voices of the Future

（VOF）」選訓活動，財團法人世界展望會（World Vision）與若干地方政府協調合作在偏鄉地

區設置安全空間給青少年的安全空間以利其學習與發展等等。

在前述基礎之上，建議我國各利益攸關方可朝下列方向鼓勵青年進行國際援助： 

（一）鼓勵青年發揮所長，進行多元國際援助

應發揮跨部門、跨組織協調合作，研究如何善用青年科系專業或興趣，以實習、志工服務

等多元方式貢獻心力，執行國際援助為重要課題，讓青年在兼顧學業或工作、及生涯發展前提

下，有機會運用政府管道或資源去探索世界，並以他們的創意、行動力協助國家達到國際援助

的目標，並讓更多國際友人認識我國。

（二）利用遠距援助，志工服務不間斷

因新冠病毒影響，世界各國為防疫需要，限制人民跨國移動，進而減少青年國際援助之機

會及實踐力，聯合國見狀便開始鼓勵青年進行遠距志工服務，跨越時間及國境藩籬，提供專業

及有價值的服務，並編製遠距志工服務指引，協助青年檢視自身能量，以滿足被服務者需要。

隨著疫情逐漸趨緩，仍可鼓勵青年志工服務實體與虛擬結合，除實體服務外，亦結合遠距服

務，使服務不間斷，延續服務整體效益。

（三）連結在地及國際，培育青年國際援助能力

透過教育與社區宣傳，讓青年瞭解到，做為一位「邁向國際」的世界公民，必須知道臺灣

在地文化、國家歷史及公民社會發展成果，如此方能在國外交流時，具備在地底蘊，向國際友

人清楚傳達臺灣軟實力。經由培訓建構青年在地及國際知能，進行國際聯結及合作，並將所學

運用於臺灣發展，歸於在地實踐行動，以青年力量協助我國的國際連結。

（四）參與國際非政府組織運作，持續與國際社會對話

聯合國及重要國際組織紛紛重視青年的聲音及貢獻，於組織架構中設置青年諮詢專責單

位，或於非政府組織年度會議，同時舉辦青年論壇，讓青年的建議不會被淹沒於政府官員與學

者專家之中。我國應整合政府與民間對外管道及資源，整理出有青年專屬發聲的國際場域，藉

由國際組織讓我國青年有機會與國際對話，分享中華民國在臺澎金馬的現況及實績。

（五）活用永續發展目標共通語言，擴展夥伴網絡

聯合國為兼顧經濟成長、社會進步與環境保護三大面向，提出 17項永續發展目標，包括青

年在內的各界人士，均可透過永續發展目標此一世界共通語言，於國際援助歷程中擔任批判性

思考、改變、創新、溝通、領導等角色，與其他國家進行共同議題進行交流及連繫，擴展我國

國際援助網絡及人脈。

五、結論

根據聯合國《2030青年策略》，青年發展及參與在聯合國《2030永續發展議程》為跨領域

議題，青年在全球實現永續發展過程中扮演重要及正面的角色，惟有引入青年創新及活力，厚

植青年國際行動力，才能持續增進國家之國際援助能量。聯合國體系下諸多機構均已在政策行

動設計時，納入青年此一因素，雖然各機構方向未必一致，但青年福祉、參與、賦權的總目標

未有不同。

聯合國面對人力與資源仍嫌不足，業務卻依舊包山包海且更形多元的現況，在推動青年議

題方面「窮則變、變則通」，以《2030青年策略》為總行動綱領，以聯合國秘書長及其特使為

最主要協調人，利用各方對青年議題的重視或不排斥，強化私部門及青年組織的參與以廣結善

緣並擴大人力與財務資源，同時又可配合並落實《2030永續發展議程》。

我國重視青年的程度不遜於一般國家，雖然自 1965年成立的行政院青年輔導委員會已降編

成教育部青年發展署，但原本由其整合的青年相關業務已分派至教育部、經濟部、勞動部等機

關，對於輔導、培育青年的初衷並無顯著影響。

我國因外交處境而無法直接參與聯合國及其下機構的青年發展相關計畫或活動，導致一些

構思與規劃無法很方便地借鏡國外經驗，不過，各國的青年政策較無主權等敏感的意涵，所以

藉由各部會或公私協力的青年計畫，搭起中華民國與國際社會之間的橋樑，是一項值得政府與

全民投注資源且具長遠效益的跨部門任務。
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永續發展與世代正義：青年如何走向自己想要
的未來？

陳惠萍

陽光伏特家共同創辦人及台灣綠能公益發展協會理事長

摘要

全球永續發展必須兼顧世代正義（intergenerational justice），特別是年輕族群的權益。根據

聯合國統計，15歲至 24歲的青年約佔全球人口 16%，他們不只是氣候變遷長期影響最深刻的

族群，此外也掌握改變未來的力量。1然而，青年在當代環境與政治事務中卻相對缺乏發言權及

影響力。因此，我們必須聆聽年輕世代的聲音並鼓勵青年參與，才能真正落實永續發展願景。

本文將綜觀國內外青年對永續發展、氣候議題的認知與行動，最後並從國際合作面向提出擴大

青年參與的具體建言，藉此號召更多年輕人為想要的世界而努力。

關鍵詞：永續發展、青年、世代正義、氣候行動

1 參考聯合國「青年」(Youth)的定義為 15-24歲。https://www.un.org/en/global-issues/youth 

一、前言

何謂「永續發展」（sustainable development）？ 1987年世界環境與發展委員會（World 

Commission on Environment and Development, WCED）1987年於《我們共同的未來》（Our Common 

Future）報告中明確定義，永續發展必須「滿足當代的需求，且不危及後代滿足他們需求的能

力」。2而此也被視為永續發展必須納入「世代正義」（intergenerational justice）的思維濫觴。

根據 2022年《IPCC氣候變遷第六次評估報告》（IPCC AR6）指出，全球暖化及氣候變遷

的後果將對 2020年後出生的年輕人口產生全面且深刻的影響。相較而言，1960年代誕生、創

造經濟與碳排雙重增長的戰後嬰兒潮世代，卻可能遭受較少的極端氣候衝擊。具體來看，2020

年誕生的孩童其一生暴露於熱浪的風險機率比 1960年出生的人們高出將近 7倍。3

另方面，從世界淨零目標下碳足跡的世代差異來看，根據國際能源署（International Energy 

Agency, IEA）估算，出生於 1950年代的人，平均個人終生碳排放額度約有 350噸；相較之下，

2020年代誕生的孩子，其終生的碳排放額度卻僅剩下 34噸（圖 1）。綜合上述評析，誕生於

2020年後的孩童，不僅比起他們的祖父母們擁有更少的排碳額度，此外還需承擔更多且嚴峻的

氣候災害。4

圖 1 淨零情境下 1950-2020年出生世代的CO2排放額度

圖片來源：IEA（2022）

2 WCED (1987). Our Common Future. Oxford: Oxford University Press.
3 IPCC (2022). Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. IPCC Sixth Assessment Report. https://

www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/?fromid=inarticle&id=007280 
4 IEA (2022), What would net zero by 2050 mean for the emissions footprints of younger people versus their parents? 

https://www.iea.org/commentaries/what-would-net-zero-by-2050-mean-for-the-emissions-footprints-of-younger-
people-versus-their-parents 
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橫亙漫長歷史洪流，年輕族群的命運必然受到當代社會的深遠影響。因此，如何在因應全

球氣候變遷過程中落實跨世代人權、社會正義及保護未來人類福祉，將是至關重要的考驗。其

中除了必須考量不同世代的風險、責任與利益分配，此外，也應公平分配減緩成本所帶來的負

擔。

二、為永續前行：青年的氣候認知、發聲與行動

立足於當代與未來的交界，青年將是實踐永續發展的關鍵節點。然而，近年許多研究報告

指出，遭受氣候變遷影響的年輕族群卻往往更易陷入「氣候焦慮」（climate anxiety）5 6 7。而化

解氣候焦慮的解決之道，除了要求政府積極回應氣候變遷，還需藉由政策設計納入青年建言。

除此之外，社會還可透過提升年輕族群對相關議題的關注以及氣候素養之提升，進而幫助跨越

「知識—行為鴻溝」8，擴大青年採取積極作為。

以下，本文將初步彙整全球永續發展及氣候變遷脈絡下的青年觀點與行動，藉此了解國內

外青年參與的處境概況。

（一）國際政策與氣候治理的青年參與：

全球永續發展對青年參與的關注，最早可追溯自聯合國於 1995年通過的《世界青年行動綱

領》（World Programme of Action for Youth），此為國際上首次針對青年議題的國際宣言，並針

對 3大主題（參與、發展、和平）及 15個行動領域，提供改善全球青年處境的具體政策框架及

指導方針。9

此外，聯合國經濟與社會事務部（Department of Economic and Social Affairs, UNDESA）

2003年起每年發布《世界青年報告》（World Youth Report），藉此了解全球各地的青年發展問

題及優先事項。10其後，為回應永續發展目標（Sustainable Development Goals, SDGs）推動，

2018年聯合國進一步發表《青年與永續發展議程》（Youth and the 2030 Agenda for Sustainable 

5 Clayton, S. (2020). “Climate anxiety: Psychological responses to climate change”. Journal of anxiety disorders (74): 
102263. https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0887618520300773 

6 Marks, Elizabeth et al. (2021). “Young People’s Voices on Climate Anxiety, Government Betrayal and Moral Injury: 
A Global Phenomenon”. https://ssrn.com/abstract=3918955  

7 Hickman, C. et al. (2021). “Climate anxiety in children and young people and their beliefs about government 
responses to climate change: A global survey.” The Lancet Planetary Health 5 (12) : 863-873. https://www.
sciencedirect.com/science/article/pii/S2542519621002783 

8 Moser, S. C., & Dilling, L. (2011). “Communicating climate change: closing the science-action gap”. The Oxford 
handbook of climate change and society, 161-174.

9 參考自United Nations. Department of Economic and Social Affairs-Youth網站：https://www.un.org/development/
desa/youth/world-programme-of-action-for-youth.html 

10 聯合國歷年《世界青年報告》可參考：https://www.un.org/development/desa/youth/world-youth-report.html  

Development）11及《2030青年策略》（Youth 2030: The UN Youth Strategy）12報告書，呼籲邁向

永續未來的過程中，不應讓年輕人被遺落（Leaving no Youth Behind）

針對全球氣候變遷的跨世代議題，國際社會也逐漸意識到將青年納入成為氣候政治參與

者的重要性。「聯合國氣候變遷綱要公約」（United Nations Framework Convention on Climate 

Change, UNFCCC）每年召開締約國會議（Conference of the Parties, COP），秘書處首次於

2009 年COP17將青年非政府組織（Youth Non-Governmental Organizations, YOUNGO）納為官

方認證的公民組織，並邀請國際青年藉此管道參與國際氣候變遷談判過程。13每年COP正式會

議開始前，YOUNGO也會舉辦「國際青年氣候大會」（Conference of Youth, COY），提供跨國

交流平台，讓關心氣候變遷議題的青年領袖可以彼此交流激盪。2021年COY16更制定《全球

青年宣言》（The Global Youth Statement）提交大會，讓氣候談判過程可參採年輕族群的各項建

言。14

青年發聲與政策意見被正式列入聯合國官方文件，則首見於 2022年於瑞典斯德哥爾摩所

舉辦的第 50屆聯合國人類環境會議（U.N. Conference on the Human Environment），由大會所發

佈的《斯德哥爾摩 +50年全球青年專案小組政策報告》（Stockholm+50 Global Youth Task Force 

Policy Paper）。15而此距離 1972年第一屆聯合國人類環境會議已歷經半個世紀。16

「斯德哥爾摩 +50」大會除了回首 50年以來，全人類環境宣言的行動成果，此外也針對 89

個國家、近千名 18歲至 30歲的年輕族群進行意見調查，彙整出由年輕世代角度出發的《公正

與永續未來的青年願景》（Charting a Youth Vision for a Just and Sustainable Future），並呈現全球

青年對環境及氣候議題的看法。17此份報告揭示，約 88%的青年認為氣候變遷正在加劇影響他

們的生活。此外，面對不正義的環境與氣候變遷問題，調查中亦有 57%的青年學子表達對此感

11 United Nations. Department of Economic and Social Affairs. (2018). World youth report: Youth and the 2030 
agenda for sustainable development. New York: United Nations Publications.

 https://www.un.org/development/desa/youth/world-youth-report/wyr2018.html 
12 Strategy, UNY (2018). Youth 2030：Working with and for Young People. New York: United Nations Publications. 

https://www.unyouth2030.com/_files/ugd/b1d674_9f63445fc59a41b6bb50cbd4f800922b.pdf 
13 YOUNGO官網：https://youngoclimate.org  
14 COY16. (2021). The Global Youth Statement. https://unfccc.int/sites/default/files/resource/YOUNGO_COY16_

Global%20Youth%20Statement_October%202021.pdf 
15 Stockholm+50. (2022). Global Youth Task Force Policy Pape: Third Official Version.  

https://www.youthstockholm50.global/global-youth-policy-paper 
16 1972年 6月 5日第一屆「聯合國人類環境會議」在瑞典首都斯德哥爾摩召開，這也被視為國際環境政治
的濫觴。本次大會不只通過《人類環境宣言》（Declaration of the United Nations Conference on the Human 
Environment ）（又稱「斯德哥爾摩宣言」The Stockholm Declaration），同年也設立聯合國環境規劃署
（United Nations Environment Programme，簡稱UNEP）與「世界環境日」（World Environment Day），
為現代國際環境主義運動開啟道路。參考自：CSR@天下編輯部（2022）。〈三次地球峰會、50年後，
青世代的永續發聲終於獲得「大人」肯認！ Stockholm 50週年，永續未來的機會〉。https://csr.cw.com.tw/
article/42651  

17 SEI and CEEW (2022). Charting a youth vision for a just and sustainable future.  
https://www.ceew.in/sites/default/files/ceew-research-on-youth-vision-for-just-and-sustainable-future.pdf 
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到焦慮，並且有 19.5%感覺無能為力，甚至有 2.5%的受訪者表達冷漠與憤怒。

這份廣納各國青年意見的願景報告也強調在促進全球永續轉型的過程應確保決策的包容

性，並應支持更多青年獲取知識與資金，培力參與以及展開行動。總體而言，在全球永續發展

過程納入青年參與不僅可落實氣候治理的「世代責任」（intergenerational responsibility），並可

作為健全決策的重要基石，藉以彰顯年輕族群在氣候變遷及守護環境上的關鍵作用。

近年來，即如加拿大社運作家娜歐蜜．克萊恩（Naomi Klein）在《拿回我們的未來：年輕

氣候運動者搶救地球的深度行動》書中所揭示，一場由下而上、風起雲湧的青少年運動正在全

球發生。18包含瑞典少女童貝里（Greta Thunberg）發起的「氣候罷課」（Fridays for Future），

已經影響 7千多個城市、1,300萬名青年學子響應。此外，還有 2015年由凱爾西・茱莉安娜

（Kelsey Juliana）等 21名年輕人向美國政府提起的「氣候訴訟」。而在世界的不同角落裡，還

有更多年輕的氣候正義行動家，正在為守護自己的土地與家園環境而奮鬥。19

更重要的，青年參與的行動力道還可透過夥伴關係擴大效應。2019年於COP25啟動

的「聯合國教科文組織青年氣候行動網絡」（Youth UNESCO Climate Action Network, YoU-

CAN），便希望藉由創建一個幫助全球年輕族群的知識樞紐及資源網絡，擴大分享訊息並激勵

想法，以鼓勵更多青年提出氣候解決方案。20此外，區域性的青年社群也在各地開展。例如，

擁有相似國情及文化的臺灣與韓國、日本、馬來西亞等青年團體便共同組成「亞洲青年氣候網

絡」（Asia Youth Climate Network, AYCN），透過線上或實體工作坊及共同倡議等方式，強化亞

洲地區的青年行動連結及影響力。21

（二）臺灣青年的永續觀點與氣候行動：

回應全球永續發展潮流，許多研究透過「永續素養」（sustainability literacy）、「氣候變遷

素養」（climate change literacy）及「氣候行動」（climate action）22等相關調查，了解臺灣年輕

世代的永續觀點、氣候變遷認知與行為樣貌。 

首先，星展銀行、社企流與願景工程基金會自 2021年發起「永續素養大調查」。2022年的

調查結果顯示各世代永續認知狀況，其中以 16歲至 30歲年輕世代在 8成的議題上都超過整體

平均，表現最佳；31歲至 40歲居於末位，永續認知最需提升。而 41歲至 60歲則在政治發聲與

18 娜歐蜜．克萊恩、麗貝卡‧斯蒂夫著 (2021)。《拿回我們的未來：年輕氣候運動者搶救地球的深度行
動》。臺北：時報出版社。

19 Wikler, M., & Yakupitiyage, T. (2019). “11 young climate justice activists you need to pay attention to”. Vice. 
com, 1. https://www.vice.com/en/article/8xwvq3/11-young-climate-justice-activists-you-need-to-pay-attention-to-
beyond-greta-thunberg 

20 YoU-CAN官網：https://en.unesco.org/youth/you-can 
21 AYCN官網：https://asianyouthclimatenetwork.wordpress.com 
22 參考聯合國環境規劃署 (UNEP)定義：「氣候行動」意指為探索氣候現況、掌握和取得氣候相關的資訊與進
展，以因應氣候緊急情況所需採取的措施。 

社會公平兩面向表現優於其他世代，顯見對於政治與社會議題的投入度較高。23

另外，針對臺灣青年的氣候認知現況，參考台灣永續能源研究基金會 24調查發現，我國青

年對於氣候變遷相關科學、國際與國內氣候變遷條約等認知不足。雖有 9成以上青年認知氣候

變遷議題存在，且能感知氣候變遷所造成的影響，但臺灣青年對於自身具有因應氣候變遷能力

的信心則顯得相對薄弱 25。

2019、2020年天下雜誌也曾與國泰金控合作進行「大學生 CSR與氣候議題態度調查」，其

中以聯合國永續發展目標 17項指標為基礎，針對 1,200多位 18歲至 24歲大學生或研究生進行

調查。2020年研究結果指出，在所有 SDGs指標中臺灣年輕族群最關注的議題分別為「永續能

源」、「氣候變遷」以及「就業與經濟成長」。調查也發現，臺灣年輕學子中有 7成以上學生願

意共同對抗氣候變遷，並從日常生活做起。主要行動為養成環保習慣、減少能源浪費等。26

「青年參與」（Youth Engagement）除了從個人日常行動做起，還可透過參與國際援助及氣

候外交，進一步擴大年輕世代的影響力。自 2008 年起，在長期參與並關注全球氣候政治的臺

灣大學政治系林子倫副教授的帶領下，一群臺灣青年開始走向國際、參與聯合國 COP氣候峰

會。2011年，臺灣各地對環保和氣候變遷議題充滿熱情的青年，進一步成立「台灣青年氣候聯

盟」（Taiwan Youth Climate Coalition, TWYCC），每年帶領年輕學子參與聯合國會議、讓臺灣

青年的聲音被全世界看見，同時也將第一手觀察的國際資訊帶回台灣，激發國內青年參與全球

氣候行動的動能 27。近年台灣青年氣候聯盟除了持續參與氣候高峰會，更積極串連YOUNGO、

AYCN等國際青年組織，藉此提升在國際社會的聲量與能見度。

國內青年也可參與國際合作發展基金會的大專青年海外實習、志工服務及外交替代役等計

畫，擴大視野及發揮影響力。國合會自 2019年開始推動海外實習計畫，並於 2021年新增「環

境永續」領域實習計畫，結合臺灣科技防災經驗與技術服務，帶領青年支持友邦國家回應全球

暖化與極端氣候問題，幫助提升氣候變遷的調適能力與韌性，同時落實永續發展目標。28

近年扣連全球環境人權與氣候議題，臺灣原住民青年也積極站上國際政治舞台；女性原住

民青年代表的角色也更加關鍵。來自臺東卑南部落，身為行政院青年諮詢委員及 LIMA台灣原

住民青年團團長的洪簡廷卉，自 2006年起即開始參與聯合國原住民議題論壇及周邊會議，並

於 2013年成立原住民青年組織「LIMA台灣原住民青年團」深化培力原民青年，並針對環境正

23 陳美君 (2022)，〈星展銀行 2022永續素養大調查 碳排認知較去年提升 42%〉，《經濟日報》2022年 10月 13
日。https://money.udn.com/money/story/12820/6683979?from=edn_previous_story  

24 台灣永續能源基金會（2018），「2018氣候變遷與能源民意調查」。https://taise.org.tw/about.php?ID=17 
25 卓宥阡（2022）。〈探討我國青年的氣候行動及影響因子〉。國立臺灣師範大學環境教育研究所碩士論文。

https://hdl.handle.net/11296/79hbta
26 國泰金控（2020）。〈實踐CSR，年輕世代期待企業從決策面落實〉，《CSR@天下》2020年 9月 28日。

https://csr.cw.com.tw/article/41660 
27 陳惠萍（2020）。〈年輕人要站出來為自己與地球發聲、行動，世界將因青世代的參與而改變〉，《CSR@
天下》2020年 8月 18日。https://csr.cw.com.tw/article/41579

28 國合會（2021）。〈國合會第三屆海外實習計畫新增「環境永續」領域〉，2021年 1月 27日。https://www.
icdf.org.tw/wSite/ct?xItem=61853&ctNode=31381&mp=1 
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義、氣候變遷及永續發展等議題持續為臺灣原住民族發聲。29

除了自發性的個人實踐或非政府組織行動，國內年輕學子還可透過青年代表機制擴大影

響。外交部自 2009年開辦「國際青年大使交流計畫」，迄今已培育超過 1,700位青年大使參與

國際交流及外交工作。30伴隨全球暖化衝擊升溫，2022年外交部亦與我國駐帛琉大使館共同

舉辦「氣候變遷青年論壇」，針對極端氣候所造成的海平面上升、水資源短缺與永續發展等議

題，由青年大使進行分享交流。31此外，環保署曾在 2009年組成臺灣第 1屆「青年環保大使」

參與 2009年哥本哈根氣候變遷會議，藉此擴大國內青年的國際能量。32自 2020年起，環保署更

進一步辦理「環保青年領袖」徵選，激勵臺灣青年行動家，並協助踏上國際舞台與世界各地青

年交流觀摩。33

三、結語：迎向永續未來，不遺落任何青年

青年不只是永續未來的利害關係人，也是擁有改變力量的積極行動者。為提高世界

各國對青年議題重要性的認知，1999年聯合國大會將每年 8月 12日訂定為「國際青年日」

（International Youth Day），藉此呼籲全球重視青年力量，並在地方、國家及全球制度層面，廣

納青年參與發揮影響力。

如同聯合國秘書長古特雷斯（António Guterres）於 2020年國際青年日所表示：「世界各地

的領導人和成年人應盡一切可能促進世界青年享有安全、尊嚴和機會的生活，並且激發他們的

最大潛能」。因此，我們應多培植青年領袖、鼓勵青年為自己與地球發聲，成為解鎖永續未來

的關鍵。

近年在國際氣候峰會已持續累積並展現全球青年賦權的積極成果。2022年於埃及舉辦的

COP27全球氣候峰會，首次設立「兒童與青年館」（Children and Youth Pavilion）讓年輕人可以

在場內分享知識、提供解決方案並傳遞訴求。34此外，大會期間亦有許多青年參與的創意展現。

例如，一位令人矚目的聯合國青年大使同時也是美國搖滾歌手AY Young在會場上以歌曲傳遞

地球永續思維 35，此外，臺灣青年氣候聯盟也藉由共同演出氣候科幻行動劇，串連起亞洲不同

29 參考：倡議家（2021），〈大家都是局內人—她盼：讓原民坐上氣候變遷談判桌〉。2021年 6月 8日。
https://ubrand.udn.com/ubrand/story/11817/5517512 

30 外交部（2021），〈走過一輪，我們的青年拚外交〉。2021年 1月 28日。https://www.youthtaiwan.net/
youthambassadors/News_Content.aspx?n=5654361B474B8EFF&s=9714A4156ADFF1ED 

31 外交部（2022），〈外交部發布短片介紹「國際青年大使」訪問帛琉圓滿成果〉。2022年 9月 20日。https://
www.mofa.gov.tw/News_Content.aspx?n=98&s=98641 

32 中國時報（2009），〈我環保大使赴哥本哈根發聲〉。2009年 12月 10日。https://www.chinatimes.com/
newspapers/20091210000372-260108?chdtv 

33 行政院環保署「環保青年領袖」網站：https://www.youthleader.com.tw 
34 COP27「Children and Youth Pavilion」網站：https://www.childrenandyouthpavilion.info 
35 高宜凡（2022），〈給你滿滿正能量！美國青年AY Young要用 17首歌曲救地球〉。低碳生活部落格，2022
年 11月 12日。https://www.delta-foundation.org.tw/blogdetail/4316 

國家的青年氣候倡議夥伴組織。36

總結而言，擴大青年參與是改變世界的金鑰，對於落實公正轉型、世代正義、社會包容及

民主興革更是至關重要。在邁向永續發展的過程中，青年的角色可能為批判思想家、改革者、

創新者、傳播者或領導者。37而在建立支持青年行動的體系框架中，政府單位可透過制度設計、

提供參與管道等方式，強化青年參與政策治理及問責機制，讓青年族群為自我權益發聲。其

次，非政府組織及企業則可透過獎勵補助、產學合作或實習計畫等形式，挹注資源支持青年為

本的解決方案。此外，學校教育及大眾媒體也應加強知識傳播培力，藉以促進全民意識及素養

提升，強化青年對氣候變遷議題和國際趨勢的理解思辨。

最後，由於回應全球氣候變遷問題極需仰賴跨國合作，因此本文針對我國在國際交流及援

助工作上如何擴大青年參與，提供以下幾點建言：

（一）多元形式廣納青年參與

在推動國際合作及援助事務的過程中，可廣納不同型態的青年參與方式。例如：向青年徵

詢意見、邀請青年參與執行、與青年共同發起倡議、支持青年自主發起之方案。38此外，青年

角色上除了志工服務形式外，亦可參考聯合國「青年代表計畫指南」（The United Nations Guide 
to the Youth Delegate Programme）39，將臺灣「氣候青年大使」、「永續青年大使」的作法機制

化，藉以培育更多改變世界的青年行動家。

（二）提升素養培力青年認知

青年氣候行動的前提，必須強化對永續發展及氣候變遷議題的理解及認同。故應擴大教育

及媒體資源提升全民永續素養，讓年輕世代更加了解各國氣候變遷的現況及挑戰，進而有能力

掌握全球永續發展下的機會與挑戰。此外，未來亦可透過大眾媒體管道多予分享青年參與國際

交流及氣候行動案例，讓更多人看見臺灣青年如何參與貢獻並帶來改變。

（三）挹注氣候調適方案且關注弱勢青年

實現永續發展的過程必須「不遺落任何人」。因此，臺灣國際交流工作除了應將資源投入

氣候變遷下的調適援助工作，並應著重弱勢年輕族群（例如：開發中國家的年輕女性、身心障

礙青年以及低社經家庭青年）的特殊處境與服務需求，才能落實兼顧人權、社會包容與公正轉

型的國際合作。此外，援助工作執行過程中亦可鼓勵臺灣青年主動協助弱勢國家青年，藉此彰

顯「Taiwan Can Help！」暖實力，並且發揮年輕世代的共好力量。

36 台灣青年氣候聯盟（2022），〈台灣青年氣候聯盟 /串聯亞洲青年氣候網絡，我們在COP27上演科幻行動
劇〉。願景工程，2022年 11月 21日。https://visionproject.org.tw/story/6546 

37 青年參與永續發展目標的角色參考自：https://www.un.org/sustainabledevelopment/youth/ 
38 青年參與的多元型式可參考UNESCO, (2019). Meaningfully engaging with youth: Guidance and training for UN 

staff。 https://www.un.org/development/desa/youth/wp-content/uploads/sites/21/2021/05/Meaningfully-engaging-
youth-Guidance-training-UN-staff.pdf 

39 UN DESA (2020). The United Nations Guide to the Youth Delegate Programme。https://www.un.org/development/
desa/youth/what-we-do/youth-delegate-programme.html 
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教育對開發中國家的影響

林月雲

國立政治大學名譽教授

摘要

本文從 4個層面介紹教育對開發中國家的影響，分別為國際組織、臺灣政府、國合會、與

政治大學的質性案例。國際組織為了提升全球教育水準做了許多的努力，18年來資助教育的

金額不斷提高，2010年至 2020年期間，補助低收入、中低收入與中高收入國家教育經費平均

每年約 59億美元。臺灣政府於 2004年推出「臺灣獎學金」計畫，由外交部、教育部、經濟部

及國家科學委員會共同倡議成立，並於 2011年分流成「外交部臺灣獎學金」及「教育部臺灣獎

學金」。國合會則自 1998年創設外籍生獎學金計畫，提供全額獎學金協助友邦及友好國家培育

社經發展所需高等專業人才，分享臺灣成功的經濟與社會發展經驗。政大 IMBA畢業生除了回

到母國居要職外，有一部份到其他國家工作包括在紐約的投資銀行、加拿大、丹麥、德國、韓

國、中國的企業等，以其所學在各自領域發揮影響力。臺灣曾經受惠於先進國家的援助，加上

自身的努力才有今天的經貿地位。當有能力時，善盡世界公民責任，對需要的國家伸出援手，

提供優質的教育與訓練是最能協助開發中國家永續的切入點。臺灣是 SDG 4優質教育的積極貢

獻者！

關鍵詞：高等教育、開發中國家、SDG、臺灣、國合會

一、前言

教育是立國之本，是社會、家庭、乃至個人提升之源。聯合國 2030年永續發展指標

（Sustainable Development Goals, SDGs）的第 4項「優質教育」（Quality Education）即希望透

過各國的努力，於 2030年前能不分男女、讓所有（含弱勢族群）幼兒獲得適切的發展和照護，

讓所有學童接受公平且優質的中小學教育，並銜接公平、可負擔、高品質的技職、職業與高等

教育，使其掌握專業技術和職業技能。此項目特別強調所有學子都能獲得永續發展所需的知識

與技能，包括永續發展教育、永續生活模式、人權、性別平等、促進和平與非暴力文化、全球

公民意識、尊重文化多樣性等。其附加條款也希望先進國家增加提供予全球開發中國家的獎

學金數目，尤其是最低度開發國家（Least-Developed Countries, LDCs）、小型島嶼開發中國家

（Small Island Developing States, SIDS）與非洲國家，以提升當地高等教育受教率，包括職業訓

練、資訊與通信科技（ICT）研發、技術、工程和科學項目，與國際師資培訓合作。1上述針對

LDCs與 SIDS的訴求，正是臺灣對外援助的目標之一，其執行與落實乃是透過財團法人國際合

作發展基金會（The International Cooperation and Development Fund, TaiwanICDF）的獎學金及各

種人才培訓計畫，其 20多年來的努力迄今已可看到斐然成果。

臺灣學子於 70、80年代起，受惠於歐美國家的獎學金，出國取得學位與先進知識者無數。

隨著經濟社會的發展，臺灣於教育領域已從受惠國轉為施惠國。如今，臺灣獎學金委託由教育

部、外交部與中央研究院共同招收優秀的外籍生，一起為打造全球優質教育與臺灣的國際化努

力。

本文首先介紹國際組織為了提升全球教育水準所做的努力，接著檢視臺灣高等教育培育國

際生概況，然後報導國合會對於提升夥伴國家教育的影響，最後以政治大學兩個學程為例，分

享臺灣於提升全球教育的質性成果。

二、國際組織致力提升全球教育水準之作為

全球教育發展的高度不平等，解釋了為何「教育」會成為聯合國倡議的 SDGs項目之一。

聯合國秘書長特別顧問 Leonard Garnier於 2022年「教育轉型高峰會」（Transforming Education 

Summit）上即點出，國與國之間甚至國家內部本身在教育的投資規模，便存在著極大的差異。

以投資於每位學生一年的教育為例，高收入、中高收入、中低收入、與低收入國家的投資規

模，分別為 8,500美元、1,000美元、275美元、與 50美元。2 亦即，高收入國家與低收入國家

1 天下未來城市編輯部 (2022) SDGs 目標 4｜確保有教無類、公平以及高品質的教育，及提倡終身學習─
未來城市＠天下─進步城市的新想像 (cw.com.tw), 瀏覽日期 2022年 9月 1日，http://futurecity.cw.com.tw/
article/1286

2 Garnier, L. (2022), “SDGS IN FOCUS: SDG 4 AND INTERLINKAGES WITH OTHER SDGS - QUALITY 
EDUCATION”, a speech by the Special Adviser to the Secretary General of the United Nations in Transforming 
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的教育投資相差 170倍。因此，為了縮減此一不平等情況，聯合國教科文組織（United Nations 

Educational, Scientific and Cultural Organization, UNESCO）致力於經由國際合作，提升全球的教

育、科學與文化發展。

UNESCO每年皆會出版教育相關的報告，例如《全球教育監測報告》（Global Education 

Monitoring Report, GEM Report），供有興趣的機關團體參考以制訂較佳的教育政策，亦針對

不同議題分別進行探討，例如私立學校的影響、性別議題、財務投資（The Education Finance 

Watch, EFW）等專題報告。這些報告通常具有客觀的數據分析，除運用UNESCO本身數據中

心聯合國教科文組織統計研究所（UNESCO Institute for Statistics, UIS）的資料外，亦會參考世

界銀行（World Bank）、國際貨幣基金組織（International Monetary Fund , IMF）及經濟合作暨發

展組織（Organisation for Economic Cooperation and Development, OECD）等國際組織的資料，對

於全球的教育發展提供了客觀全盤的瞭解。圖 1顯示，3 2002年至 2020年間，國際組織針對基

礎、中等、高等教育的投資趨勢。整體而言，18年來國際組織資助教育的金額不斷提高，投資

於基礎教育和高等教育的經費大致相當。

圖 1  國際組織針對基礎教育、中等教育、與高等教育的援助支出（10
億美元 , 2002-2020）

4 
 

4 
 

圖 1  國際組織針對基礎教育、中等教育、與高等教育的援助支出（10
億美元, 2002-2020） 

資料來源： UNESCO（2022b）Education Finance Watch 2022。 

 

圖 2則顯示，4低收入國家政府於教育的投資少於整體總經費之一半。

雖然投資於低收入國家教育的比率較高（見橘色區塊），但以投資金

額而言，國際組織援助中低收入國家的金額，如橘色區塊之 6、7、8、
9，高於低收入國家的 3、2、4、5（單位為 10億美元）。另根據圖 2
所示，2010年至 2020年間，國際組織每年補助低收入、中低收入與
中高收入國家教育經費平均約 59億美元。 

   
 
 
 
 
 
 
 

 
4 Ibid. 

資料來源：UNESCO（2022b）Education Finance Watch 2022。

圖 2則顯示，4低收入國家政府於教育的投資少於整體總經費之一半。雖然投資於低收入國

家教育的比率較高（見橘色區塊），但以投資金額而言，國際組織援助中低收入國家的金額，

如橘色區塊之 6、7、8、9，高於低收入國家的 3、2、4、5（單位為 10億美元）。另根據圖 2

Education Summit on July 6th, 2022, retrieved September 2nd, 2022, https://www.un.org/en/transforming-
education-summit/transforming-education-summit-keynote-address

3 UNESCO(2022b), Education Finance Watch 2022, retrieved September 2nd, 2022, https://unesdoc.unesco.org/
ark:/48223/pf0000381644

4 Ibid.

所示，2010年至 2020年間，國際組織每年補助低收入、中低收入與中高收入國家教育經費平

均約 59億美元。

圖 2  教育經費分布，依來源（政府、國際援助、家
庭）、年份與國家收入屬性區分（%，10億美
元，2010-2020）

資料來源：UNESCO（2022b）Education Finance Watch 2022

為了深入瞭解各國政府與其國內家庭各負擔多少比例的教育經費，本文特別整理列表（如

表 1），5選擇性列出一些我國民眾較為熟悉的國家。高收入國家中，北歐與西歐小國的政府均

負擔大部分的教育支出，英國則為 71%；中高收入國家如羅馬尼亞與俄羅斯，其政府亦負擔

91%以上的教育經費；中低收入國家整體而言，政府分攤的教育經費比前兩類國家低，但如突

尼西亞與越南，其政府仍負擔 72%以上的教育支出。至於低收入國家，從表 1中可發現衣索比

亞係由政府負擔 95%的教育經費，其比例遠比中高收入與中低收入國家還多，且從整體來看，

低收入國家負擔教育經費的百分比，並不見得會比中低收入國家少。然而，問題的關鍵在於，

許多中低與低收入家庭必須透過借貸，方能支付孩子的教育費用，例如越南 14%，菲律賓 36%

及蘇丹 14%等。

5 UNESCO (2022a) GEM Report team analysis based on the Global Findex Database. UNESCO (2022a), “Youth 
report 2022: Non-state actors in education: who chooses? who loses?”, retrieved September 2nd, 2022, https://
unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000381643

■高等教育

■中等教育

■基礎教育
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表 1 高收入、中高收入、中低收入、低收入國家之政府與家庭負擔教育經費百分比

高收入 中高收入 中低收入 低收入

國家 政府 家庭 國家 政府 家庭 國家 政府
家庭

# (borrow%)
國家 政府

家庭

# (borrow%)

芬蘭 99 1 羅馬尼亞 93 7 突尼西亞 81 19（5%） 衣索比亞 95 5（6%）

挪威 98 2 俄羅斯 91 9 越南 72 28（14%） 蒲隆地 89 11（19%）

瑞典 98 2 馬來西亞 82 18 菲律賓 62 38（36%） 獅子山 73 27

盧森堡 97 3 泰國 80 20 印度 62 38 查德 72 28（6%）

冰島 97 3 土耳其 76 24 柬埔寨 60 40 幾內亞 71 29（10%）

丹麥 96 4 阿根廷 73 27 印尼 56 44（20%） 多哥 68 32（5%）

比利時 95 5 巴西 72 28 宏都拉斯 54 46（15%） 馬利 65 35（2%）

瑞士 95 5 哥倫比亞 68 32 尼加拉瓜 53 47 蘇丹 61 39（14%）

奧地利 94 6 巴拿馬 63 37 埃及 50 50 剛果 58 42（7%）

美國 76 24 祕魯 60 40 薩爾瓦多 44 56 貝寧 47 53

澳洲 72 28 約旦 45 55 巴基斯坦 43 57（5%） 盧安達 43 57（7%）

英國 71 29 黎巴嫩 26 74 海地 19 81（32%） 賴比瑞亞 27 73
資料來源：作者整理自GEM Report team analysis based on the Global Findex Database（UNESCO, 2022a）。

附註 1： #（borrow%）為根據現有資料，所述國家必須以借貸來支應家庭負擔的教育費，例如越南的家庭平均須負

擔 28%的子女教育費，且確有 14%必須依靠借錢才能支應。

附註 2：礙於本文篇幅，上表僅選擇性列出我國民眾較為熟悉的國家。

綜上，國際組織每年補助開發中國家許多教育經費，到底有無成效？摘自《2021年永續發

展報告》（Sustainable Development Report 2021）的內容，圖 3顯示，6在 2010年至 2020年間，

非洲國家於提供優質教育方面有大幅的提升，東亞與南亞、東歐與中亞也有不錯的成果，而拉

丁美洲自 2014年起，便無太大的成長，至於大洋洲則只有非常微小的提升。此外，近年由於

COVID-19疫情與俄烏戰爭的爆發，影響了國際組織之經費分配與許多國家對於教育的投資。

縱使隨著疫情逐漸趨緩，高收入國家於教育的支出已然恢復疫情前水準，然而低收入且學生學

習效果不佳的國家卻仍持續減少其教育支出。7由此可見，欲達成 2030年 SDG 4「優質教育」

的目標，仍有待努力。

6 Sachs, J.D., Kroll, C., Lafortune, G., Fuller, G. and Woelm, F. (2021), “Sustainable Development Report 2021: The 
decade of action for the sustainable development goals”, p.16, The SDG index and dashboards, retrieved September 
4th, 2022, https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2021/2021-sustainable-development-report.pdf

7 UNESCO(2022b), Education Finance Watch 2022, retrieved September 2nd, 2022, https://unesdoc.unesco.org/
ark:/48223/pf0000381644

圖 3　SDG 4「優質教育」10分之 1世紀的成果
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6 Sachs, J.D., Kroll, C., Lafortune, G., Fuller, G. and Woelm, F. (2021), “Sustainable Develop
ment Report 2021: The decade of action for the sustainable development goals”, p.16, The SD
G index and dashboards, retrieved September 4th, 2022, https://s3.amazonaws.com/sustainablede
velopment.report/2021/2021-sustainable-development-report.pdf 
7 UNESCO(2022b), Education Finance Watch 2022, retrieved September 2nd, 2022, 
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000381644 

資料來源：Sachs, J.D., Kroll, C., Lafortune, G., Fuller, G. and Woelm, F.（2021）

三、臺灣藉高等教育培育國際生

「高等教育國際化」於 1980、90年後才成為策略性活動，並為各國所重視。8著眼於商業利

益的英語系國家，教育國際化是其目的，例如澳洲將留學生視為一種產業以賺取外匯。臺灣則

視高等教育國際化為手段，希望透過臺灣高等教育品質的提升與國際接軌，培養學生具備跨文

化與全球移動的能力。大學國際化可以分成「海外國際化」與「在地國際化」。9前者鼓勵學生

至海外學習、交換，後者則讓大學校園國際化，吸引外籍學生前來攻讀學位、交換、學習華語

等。本地學生在多元文化的環境下結交外籍友人，學習文化包容，與拓展國際視野。

2001年「大學教育政策白皮書」點出臺灣高等教育國際化不足，不利於培養未來所需之

人才。教育部遂啟動了一系列專案，同時進行海外與在地國際化，其歷程請參考附錄 1。（見

8 王湘月 (2019)，「臺灣高等教育國際化與在地國際化之初探」，南臺人文社會學報，第 20期，頁 31-68，
瀏覽日期 2022年 9月 3日，https://society.stust.edu.tw/Sysid/society/files/南台人文社會學報 /108年第二十期
/2.%20臺灣高等教育國際化與在地國際化之初探 .pdf

9 Ibid.

全球

東亞與南亞

東歐與中亞

拉美與加勒比海

中東與北非

大洋洲

OECD國家
撒哈拉以南非洲
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p40）其中影響最深遠的是，2004年由外交部、教育部、經濟部及國家科學委員會共同倡議成

立所推出的「臺灣獎學金」計畫（參考圖 4），10並於 2011年分流成「外交部臺灣獎學金」及

「教育部臺灣獎學金」。外交部負責推薦邦交國優秀學生，教育部則遴選優秀非邦交國學生（不

包括中國、香港及澳門地區）來臺攻讀學士、碩士及博士學位課程。此計畫促進政府相關部會

共同合作，將臺灣的優質教育推向國際，善盡世界公民的責任，同時深化臺灣的大學校園與社

會的國際化。

圖 4 臺灣獎助學金規劃
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圖 4 臺灣獎助學金規劃 

資料來源：臺灣獎助學金網站 https://tafs.mofa.gov.tw/Contents.aspx?loc=tw  

在校園國際化的聲浪下，各大學除了臺灣獎學金外，也自行撥出預算

提供獎學金吸引外籍生。表 2為教育部截至目前最新的詳細數據，11

外籍學生人數持續增加，此表為疫情尚未爆發前之資料，因而中國大

陸地區學生總人數最多，馬來西亞則因馬國教育體系不歡迎華裔，因

而許多僑生選擇在臺灣完成高等教育。表中來自越南、印尼與泰國（如

紅框標示處）的學位生之性質，正如同早年臺灣學子赴美留學一樣，

後續將再討論。至於香港、澳門普遍皆是僑生，日本、美國與南韓則

以學習華語為大宗。圖 5僅為境外「學位生」的歷年趨勢，12其中以

亞洲學生為最多，疫情期間學位生人數僅微幅下降，至 2021 年人數
已經回升。 

 

 

 

 

 
11 教育部(2019)，「107年大專校院境外學生概況」，教育統計簡訊 (105) ，瀏覽日期 2022年 9
月 3日，https://stats.moe.gov.tw/files/brief/107年大專校院境外學生概況.pdf 
12 教育部(2022b)，「大專校院境外生歷年趨勢」，瀏覽日期 2022年 9月 3 日，https://stats.moe.g
ov.tw/statedu/chart.aspx?pvalue=36 

資料來源：臺灣獎助學金網站 https://tafs.mofa.gov.tw/Contents.aspx?loc=tw 

在校園國際化的聲浪下，各大學除了臺灣獎學金外，也自行撥出預算提供獎學金吸引外籍

生。表 2為教育部截至目前最新的詳細數據，11外籍學生人數持續增加，此表為疫情尚未爆發

前之資料，因而中國學生總人數最多，馬來西亞則因馬國教育體系不歡迎華裔，因而許多僑生

選擇在臺灣完成高等教育。表中來自越南、印尼與泰國（如紅框標示處）的學位生之性質，正

如同早年臺灣學子赴美留學一樣，後續將再討論。至於香港、澳門普遍皆是僑生，日本、美國

與南韓則以學習華語為大宗。圖 5僅為境外「學位生」的歷年趨勢，12其中以亞洲學生為最多，

疫情期間學位生人數僅微幅下降，至 2021年人數已經回升。

10 臺 灣 獎 助 學 金 (2022)，https://tafs.mofa.gov.tw/SchDetailed.aspx?loc=tw&ItemId=8, https://tafs.mofa.gov.tw/
Contents.aspx?loc=tw

11 教育部 (2019)，「107年大專校院境外學生概況」，教育統計簡訊 (105) ，瀏覽日期 2022年 9月 3日，https://
stats.moe.gov.tw/files/brief/107年大專校院境外學生概況 .pdf

12 教育部 (2022b)，「大專校院境外生歷年趨勢」，瀏覽日期 2022年 9月 3 日，https://stats.moe.gov.tw/statedu/
chart.aspx?pvalue=36

表 2 境外學生類型及主要來源地區

資料來源：教育部 (2019) https://stats.moe.gov.tw/files/brief/107年大專校院境外學生概況 .pdf

圖 5 大專校院境外學位生概況與歷年趨勢

資料來源：教育部 (2022b) https://stats.moe.gov.tw/statedu/chart.aspx?pvalue=36
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單一國家的境外學生統計部分，則有最新的資料（2021年至 2022年）如表 3。13除了顯示

與臺灣息息相關的亞洲學生數據外，本文也附上我國友邦所在的大洋洲與中南美洲資料，並另

以紅框標出邦交國。大部分邦交國的學位生會拿到國合會或外交部的 2年（碩士）到 4年（大

學、博士）全額獎學金攻讀學位。倘針對表 2（2018年）與表 3（2021年）進行比較，來自越

南、印尼、泰國的學位生人數分別為 7,854 / 14,094、7,347 / 9,867、955 / 1,450，其中，越南在

臺攻讀學位的學生人數 3年內成長快 1倍，其他 2國也有相當幅度的成長。由於此 3國與臺灣

並無邦交，能拿到臺灣獎學金或國合會獎學金的人數相對有限，也就是說，他們大部分都得自

行負擔學費或領取各大學的獎學金來臺灣就學。究其原因，主要是臺灣優質的教育與相對便宜

的學費與生活費，加上地理位置距離其母國也不算非常遙遠，更可順便學習全球第 2大語言的

華語。表 3顯示，在總人數 65,383位境外學位生中，共有 1,551人為邦交國的學位生，圖 5亦

顯示在臺的境外學位生大部分來自亞洲，至於美洲的數據則大部分是中南美洲學生，意即臺灣

每年約培養 6萬名開發中國家的學位生，教導他們相較於其母國先進的知識技能，以協助其國

家未來的發展。上述這些數據，皆顯示臺灣在協助 SDG 4所做的貢獻。

13 教育部 (2022a)，「境外學生在台留學人數 (2021-2022)」，瀏覽日期 2022年 9月 2日，https://view.officeapps.
live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fstats.moe.gov.tw%2Ffiles%2Fdetail%2F110%2F110_ab109.
xls&wdOrigin=BROWSELINK

巴布亞紐幾內亞 30 23 22 1  - 7  -  - 7  -  -  -
吐瓦魯 20 17 17  -  - 3  -  - 3  -  -  -
索羅門群島 9 9 9  -  -  -  -  -  -  -  -  -
斐濟 4 3 3  -  - 1  -  - 1  -  -  -
吉里巴斯 4 3 3  -  - 1  -  - 1  -  -  -
︙

非洲 1,315 1,001 954 47  - 314 3 4 306  - 1  -
史瓦帝尼王國 414 322 319 3  - 92  -  - 92  -  -  -
衣索比亞 168 161 161  -  - 7  -  - 7  -  -  -
南非 142 93 54 39  - 49 2  - 46  - 1  -
坦尚尼亞 85 49 49  -  - 36  -  - 36  -  -  -
埃及 70 57 57  -  - 13  - 1 12  -  -  -
奈及利亞 63 53 52 1  - 10  - 1 9  -  -  -
馬拉威 52 50 50  -  - 2  -  - 2  -  -  -
甘比亞 47 44 44  -  - 3  -  - 3  -  -  -
︙

美洲 5,972 2,389 1,964 425  - 3,583 201 139 3,242  - 1 41
美國 2,887 563 415 148  - 2,324 181 131 2,012  -  - 5
加拿大 387 184 65 119  - 203 11 8 184  -  - 1
宏都拉斯 374 227 227  -  - 147 1  - 146  -  - 9
巴拉圭 301 186 166 20  - 115  -  - 115  -  - 5
貝里斯 297 198 190 8  - 99  -  - 99  -  -  -
巴西 224 90 56 34  - 134 1  - 133  -  -  -
瓜地馬拉 195 103 98 5  - 92 2  - 90  -  - 7
海地 165 116 116  -  - 49  -  - 49  -  -  -
聖露西亞 161 112 112  -  - 49  -  - 49  -  -  -
尼加拉瓜 157 94 90 4  - 63 1  - 62  -  - 7
聖文森 146 95 95  -  - 51  -  - 51  -  -  -
墨西哥 103 62 58 4  - 41 3  - 38  -  - 1
聖克里斯多福 100 59 59  -  - 41  -  - 41  -  -  -
秘魯 96 54 51 3  - 42  -  - 42  -  - 2
哥倫比亞 79 48 46 2  - 31 1  - 30  -  -  -
阿根廷 64 45 11 34  - 19  -  - 18  - 1  -
薩爾瓦多 58 37 32 5  - 21  -  - 21  -  -  -
巴拿馬 41 25 23 2  - 16  -  - 16  -  - 1
厄瓜多 40 26 19 7  - 14  -  - 14  -  -  -
智利 28 23 12 11  - 5  -  - 5  -  - 2
委內瑞拉 24 12 7 5  - 12  -  - 12  -  - 1
多明尼加 20 13 5 8  - 7  -  - 7  -  -  -
玻利維亞 9 6 4 2  - 3  -  - 3  -  -  -
哥斯大黎加 8 5 1 4  - 3  -  - 3  -  -  -
︙

說明：
1. 外國交換生、短期研習及個人選讀尚無累計數，暫以上年度人數估算。
2. 大專附設華語文中心學生僅含可境外招生之大專校院附設華語文中心人數，自102年度起含大陸地區及港澳生。

資料來源： 教育部 (2022a) https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fstats.moe.gov.

tw%2Ffiles%2Fdetail%2F110%2F110_ab109.xls&wdOrigin=BROWSELINK

表 3 大專校院境外學生在臺留學／研習人數─按國別分（110學年度）
大專校院境外學生在臺留學／研習人數—按國別分

110 學年度  SY 2021-2022 單位：人

境外學生 學位生 非學位生 境外

總計 計
正式修
讀學位
外國生

僑生 
(含港澳)

正式修
讀學位
陸生

計
外國 
交換生

外國短期
研習及個
人選讀

大專附設
華語文中
心學生

大陸 
研修
生

海青
班

專班

總　計 92,963 65,383 34,535 26,555 4,293 27,580 2,475 3,785 20,145  - 1,175 472
亞洲 82,140 61,043 30,713 26,037 4,293 21,097 2,019 3,524 14,382  - 1,172 430

越南 18,755 14,094 11,945 2,149  - 4,661 324 200 4,122  - 15 310
印尼 16,426 9,867 6,609 3,258  - 6,559 1,216 2,079 3,126  - 138 1
馬來西亞 12,510 11,307 3,735 7,572  - 1,203 9 75 172  - 947 105
香港 9,183 9,012  - 9,012  - 171 12 69 90  -  -  -
日本 5,224 2,390 2,199 191  - 2,834 106 260 2,468  -  -  -
大陸地區 4,293 4,293  -  - 4,293  -  -  -  -  -  -  -
泰國 2,831 1,450 1,218 232  - 1,381 26 267 1,075  - 13 2
澳門 2,528 2,493  - 2,493  - 35 30 1 4  -  -  -
印度 2,301 1,477 1,475 2  - 824 157 200 467  -  -  -
︙

大洋洲 755 211 193 18  - 544 7 4 532  - 1  -
澳大利亞 317 29 22 7  - 288 5 2 281  -  -  -
紐西蘭 135 11 4 7  - 124 2 2 119  - 1  -
帛琉 95 52 51 1  - 43  -  - 43  -  -  -
馬紹爾群島共和國 73 45 43 2  - 28  -  - 28  -  -  -
諾魯 68 19 19  -  - 49  -  - 49  -  -  -
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四、國合會致力提升夥伴國家優質教育的作為

國合會為實際執行臺灣援外工作的單位，例如派遣技術團、醫療團協助我國友邦及友好開

發中國家經濟社會發展。國合會自 1998年創設外籍生獎學金計畫，提供全額獎學金協助夥伴國

家培育社經發展所需高等專業人才，分享臺灣成功的經濟與社會發展經驗。該獎學金計畫除運

用年度自有經費外，也接受中美洲經濟發展基金及外交部等單位之經費委託，與國內 22所大學

合作，辦理全英語授課的大學、碩、博士獎學金學程，協助友邦提升教育水準。以下將簡單介

紹國合會與優質教育直接相關的「外籍生獎學金計畫」、「國際人力培訓研習班計畫」與「友邦

技職訓練計畫」。14

（一）外籍生獎學金計畫

國合會透過與國內大學合作，以提供全額獎學金方式協助友邦及友好開發中國家培育政策

規劃、技術及管理高等人才，並藉由外籍生與本國學生共同研修，拓展臺灣學子國際視野，達

到協助合作國家社會經濟發展及促進臺灣大學國際化之雙重目標。目前與國內 22所大學合作設

立 37項全英語授課之學位學程（包括 3項博士班學程、25項碩士班學程及 9項大學部學程），

內容涵蓋農業、理工、公衛醫療、人文社會、商管等多項專業領域。除了提供受獎生來回機

票、住宿學雜費、書籍費與保險外，每月針對大學部、碩士、博士學程受獎生分別補助生活零

用金新臺幣 12,000元、15,000元及 17,000元。15每所學校亦設有專人照顧校內的國合會獎學金

生，協助其用心向學，順利取得學位。計畫執行迄今，已有 67國 2,818名外籍生受惠。目前國

合會外籍生獎學金計畫共有 535名學生在臺進修中，含 2022年新生 199位。

根據國合會獎學金畢業生追蹤調查顯示，不少受獎生學成歸國後，成為其母國政府重要決

策人士或晉身管理階層，如國立臺北護理健康大學的貝里斯籍畢業生 Lizett Bell，現為貝國衛

生部醫療服務司副司長兼首席護理長；國立中央大學國際環境永續發展碩士學程貝里斯籍畢業

生Kenrick Winston Williams，現為貝國永續發展部執行長；國立屏東科技大學熱帶農業碩士學

程吐瓦魯籍畢業生 Taniela Kepa Siose，現為吐國衛生、福利與性別事務部副秘書長；國立政治

大學國際經營管理英語碩士學程史瓦帝尼籍畢業生Glory Busangani Mkhaliphi，現為史國財政部

國營事業處處長；國立陽明交通大學國際衛生碩士學程海地畢業生Milo Richard，現為海地衛

生部肺結核控制專案負責人；國立臺灣海洋大學國際水產養殖科技暨管理碩士學程緬甸籍畢業

生Khine Htet Htet Win，現為緬甸農業部漁業司助理漁業官員。另，根據國合會 2021年外籍生

畢業後職涯調查顯示，填答者現職工作與在臺所學相關指數為 77.17%，顯見來臺進修對其工作

14 國合會網站與國合會國際教育訓練處提供資料。國合會 (2022)，「國際教育訓練簡介」，瀏覽日期 2022年 9
月 4日，https://www.icdf.org.tw/wSite/ct?xItem=4623&ctNode=31279&mp=1

15 國合會 (2022)，「國際高等人力培訓外籍生獎學金計畫」，瀏覽日期 2022年 9月 4日，https://www.icdf.org.
tw/wSite/ct?xItem=5166&ctNode=31316&mp=1

提升具有正面的影響。16

（二）國際人力培訓研習班計畫

此計畫以「協助友邦及友好開發中國家培育經濟、社會發展所需之政策規劃與相關領域專

業人才」為宗旨，各班研習主題呼應聯合國「永續發展目標」及世界援助潮流，針對友邦與友

好國家發展需求與臺灣優勢強項，辦理農業、中小企業、公衛醫療、資通訊及環境教育等相關

領域研習班。17自 1997年迄今，已辦理約 410梯次專業研習班，共計逾 9,511名政府官員來臺參

訓。182022年規劃的 16項專業研習班，如附錄 2。19（見 p40）

（三）友邦技職訓練計畫

鑒於教育與職業技術培訓有助於增強拉丁美洲、加勒比海及太平洋開發中友邦的經濟成長

動能，多年來國合會持續辦理「友邦技職訓練計畫」，亦定期調整課程內容以符合時代趨勢與

當地需求。以 2019年為例，該年共開辦 17項職訓班別（含 6個民生服務項目），計有 15個友

邦、543位青年學員來臺接受短期技職訓練。透過在臺近 3個月的密集訓練，除了提升學員相

關專業技能、介紹臺灣相關廠商的智慧設備之外，更讓學員親身體驗到臺灣以客為尊的精神意

涵。20

2020年為了因應 COVID-19疫情，國合會成立「TaiwanICDF School」教學頻道，製作課程

教學影片，邀集全球各地的學員至影音平臺上進行研習，1年期間製作了超過 1,151部英、西文

教學影片，各類線上課程之完訓率平均為 70%，跨越時空的限制，滿足友邦學員技職訓練之需

求。21

五、國合會外籍生獎學金計畫合作盟校之一：政治大學

本節從第一線傳遞外籍生系統性知識技能合作學校的觀點，提供一些統計數據之外生活化

的質性敘述，讓讀者瞭解臺灣的優質教育與提供的機會，對於開發中國家學生的個人乃至後續

對其國家的影響。

政治大學為國合會獎學金的第 2所合作學校，第 1所為屏東科技大學。當時筆者正授

命籌組臺灣首個全英語授課的國際經營管理碩士學位學程（International Master of Business 

16 國合會國際教育訓練處提供資料
17 「國際人力培訓研習班計畫」，國合會網站
 https://www.icdf.org.tw/wSite/ct?xItem=5132&ctNode=31314&mp=1
18 國合會國際教育訓練處提供資料
19 “TaiwanICDF 2022 Professional Workshops”, TaiwanICDF website, https://www.icdf.org.tw/wSite/DownloadFile?

type=attach&file=f1655454384413.pdf&realname=professional+workshops+list.pdf
20 國合會國際教育訓練處提供資料
21 國合會國際教育訓練處提供資料
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Administration, IMBA），預計招收外籍生及本地生各半。由於 20多年前的臺灣並非國際生留學

的首選，故須以提供獎學金的方式吸引優秀學生。國合會獎學金的設立可謂是場「及時雨」，

當時透過國合會李栢浡副秘書長的協助，政治大學 IMBA得以於 2001年順利招生並開始運

作。同年教育部也意識到高等教育國際化的重要性（參看附錄 1），隨後推出的各項國際化措

施，對於 IMBA的發展有了推波助瀾之效。時至今日，國合會獎學金一直是政治大學 IMBA穩

定發展的支柱，IMBA迄今亦仍為邦交國學生熱愛的學程之一。IMBA的教育成效可由 2015年

4位學生獲得霍特獎（Hult Prize）全球冠軍與 100萬美元的創業獎金得到驗證。下面將以個人

所經手的 2個學程 IMBA與企管系學士班國際學程 （International Undergraduate Program, IUP）

的學生為例。

政治大學 IMBA於 2001年招收首屆學生，其中一半為外籍生。若以每年約 20名外籍生

（近年已增加至 30多名）計算，至今已有超過 400名外籍人士為 IMBA的校友，分散在世界各

地，並以其可圈可點的成就，各自發揮影響力。目前除了仍在學的 21位外籍生，已經畢業的

國合會受獎生共 174人，分別來自 41個國家，他們之中有小部分留下來為臺灣的企業或銀行工

作，約一半回到母國後皆已居要職，另有一部分則到其他國家工作，包括在紐約的投資銀行、

加拿大、丹麥、德國、韓國、中國大陸的企業工作等，以其在臺所學於各自領域發揮影響力。22

以第 1屆的瓜地馬拉籍學生 José Penabad為例，他從臺灣學成歸國 1年後，便成功讓一間經營

不善的肥料公司起死回生，目前他已於 4個國家設有分公司，也持續進口來自臺灣的化學產

品。另外，第 2屆的Bruce Bilimon現為馬紹爾群島衛生和公共服務部部長與參議員，於該國與

國際場合上都發揮不小的影響力。

IMBA學生根據其碩士論文的商業計畫書自行創業的也為數不少。學生的論文通常都會與

自己國家面臨的問題相結合，例如一位印尼學生希望能以竹製的食盒代替保麗龍盒，主要是因

為印尼盛產竹子，且其收成年數比木頭短許多，因此不會造成砍伐樹木的環境問題。一位貝里

斯學生則希望能運用臺灣的農業科技，協助貝里斯發展永續農業，也有學生回國後在當地大

學擔任教職。IMBA學生們喜歡參加各種創業競賽，發想的題目許多是與其母國的生活切身相

關，例如如何創造能源、儲存能源等。如果他們所提出的點子回國後能逐步實現，對於其國家

的經濟社會發展必定有所助益。上面提及的霍特獎創業目標，即是協助開發中國家的幼兒教

育，所設計的標準配備與教學流程能夠讓弱勢的兒童於啟蒙的年齡獲得適當的刺激與啟發，目

前已於中美洲數個國家開始執行。以上僅分享幾個 IMBA學生的案例，精彩的故事不勝枚舉。

政治大學企管系 4年制大學部的 IUP自 2006年開始招生，迄今已培養出 62位邦交國學士

班畢業生，其中約 10位留在臺灣繼續攻讀碩士、博士或在臺灣的企業工作。離開臺灣繼續深

造的畢業生，有些在倫敦政經學院、英國曼徹斯特大學、法國設計學院、加拿大多倫多大學等

取得碩士學位，有些畢業後則留在當地工作，也有些人於政治大學畢業後，便直接在新加坡、

西班牙、荷蘭等地工作。回到其母國的畢業生大部分都晉身管理階層擔任經理職位，如財務經

22 政治大學 IMBA辦公室提供資料

理、品牌經理、行銷經理、人力資源經理、店經理，或分析師、顧問等，也有部分人選擇擔任

企業講師。這些學生帶著在臺灣習得的知識技能，於自己的國家或第三國運用發揮，周圍的人

必定會受其影響，漸漸地提升該國的社會經濟發展，也同時宣揚了臺灣的教育品質。

六、結語

（一）政策建議

臺灣於國際教育系統性的投入，始於 1998年起國合會與各大專校院合作提供邦交國學子攻

讀學位的全額獎學金，並於 2004年由政府啟動臺灣獎學金，擴大名額每年總共獎助約 1,250名

外籍生，包含華語文獎學金、學位獎學金與學人獎助金，23至今受惠的國際人士已超過 2萬人

（若擴大以在臺灣求學的國際學生計算，如上圖 5所示，近 4年來每年平均超過 6萬人）。這些

受獎者均為臺灣與各大專校院珍貴的人力資源與國際網絡。以下謹針對外交部、教育部、國合

會與各大專校院有如下的建議：

1. 外交部

外交部各駐外使館負責推薦邦交國的優秀學生申請來臺攻讀學位。畢業的學生回到其母國

後通常身居要職，建議各駐館指派專人負責建立獲獎學生的檔案，包含何時至哪所學校就讀哪

個科系共幾年、畢業後是否回國、擔任何種職務、有無職位調動、未回國者職涯動向之追蹤

等。畢業返回其母國者，各駐館可為其舉辦餐會，聽取在臺心得外，順便辦理回國後報到。也

建議在當地成立來臺獲得學位的校友聯誼會，選出會長、副會長，定期舉辦活動。例如，新的

一期獲獎生在前往臺灣之前，邀請部分校友與新生見面，分享臺灣經驗。聯誼會也可負責追蹤

校友的動向，讓這些人力資源於必要時刻發揮其功能。

2. 教育部

教育部頒發的臺灣獎學金係針對非邦交國的優秀學生，若他們對臺灣留下美好的印象，就

是臺灣對外的學生大使，可發揮正面的效果。教育部每年均獎勵國際化成果優良的大專院校，

建議於衡量指標上納入「國際生校友連結成效」，包含是否有國際生校友專屬頁面，是否有追

蹤國際生畢業後動向，是否於學校的慶典邀請國際生代表回校參與等，凝聚國際生對畢業的學

校與臺灣產生向心力。

3. 國合會

國際生都知道國合會的獎學金是最優厚的獎學金，除了學費、生活費之外還提供教科書，

23 臺灣獎助學金入口網 (2022)，https://tafs.mofa.gov.tw/
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並有專人協助受獎生的學習與生活。如此優渥的獎學金，應該對受獎人有所要求，例如請受獎

生輔導新生，每年為本地生舉辦一些活動，促進彼此的交流等。曾經有過國合會的受獎生到辦

公室要求一些額外的待遇，例如一定要什麼樣的宿舍，要輔導員協助一些非份內的事，造成輔

導員的困擾。期待國合會於新生座談時強調，臺灣提供這麼好的機會，大家應該抱著感恩的

心，而非一堆抱怨。也建議允許輔導員評核在學的國合會受獎生表現，專心向學又配合度高的

學生畢業時給予特殊的獎勵、獎狀等，導正這些受獎生的不良行為。

4. 各大專校院

為了取得教育部的國際化補助，各大專校院自 2004年臺灣獎學金設立以來，均強化了自

身的國際化能力，包含英語授課、自行提供獎學金、成立學生大使照顧國際生等。建議入學或

前來交換的國際生不只是各校的統計數字，而能讓其催化校園的國際化，提升本地生的國際視

野，建議鼓勵國際生與本地生交流，讓國際生也能適度地參與學校事務，協助其成立國際生聯

誼會與國際生校友聯誼會等，如此將能增強他們對畢業學校的向心力，成為學校珍貴的人力資

源。

（二）後話

自從 1998年國合會開始與屏東科技大學的熱帶農業所合作至今已 24年，就百年樹人來說

雖然只走了約 1/5的路而已，然而臺灣於提升世界教育水平上的貢獻已不容小覷。臺灣雖然很

小且資源也有限，但我們的努力已在過去與現在的邦交國留下了深遠的影響。

筆者曾受邀至中美洲進行國合會專案的事後評核，親身見聞一些當地的事蹟，更加確認臺

灣提供國際人士的教育與訓練，已實際協助提升了受惠國的社會經濟發展與人民的生活品質。

當時在該國農牧部遇到一位曾在臺灣取得農業碩士的女孩，她將其在臺所學運用於提升工作效

率，嘉惠該國的農牧發展。另外，臺灣具比較優勢的漁業訓練與研習，讓吳郭魚養殖在中美洲

邦交國盛行，成為補充蛋白質的重要來源。我們教導並推行「資源再利用」的觀念及做法，讓

許多當地農戶紛紛仿效在上層養吳郭魚，利用魚的排泄物當做肥料，為下層種植的台農 7號木

瓜帶來充足的養分，讓木瓜不僅生長得好，甚至能夠外銷至美國。當時我們所拜訪的農家，有

從原本居住在破爛茅草屋提升到住在自己建蓋的舒適磚房，有一位祖母對我們說道，有了臺灣

人教導的養豬技術，現在她也能夠自己培育豬仔，附近的農家都來向她購買豬仔，但令她更為

驕傲的是，她的孫子也克紹箕裘，正在獸醫系攻讀相關專業技術。陽明大學與台北醫學大學都

是國合會的合作夥伴，所培育出的醫事人員，回到母國後就能夠提供必要的醫療服務，於此次

COVID-19疫情的感控發揮不少功能，加上國合會醫療團的協助，已逐步提升一些開發中國家

的醫療品質。上述都是統計數字無法得到的質性成果。

可能有人會質疑，許多開發中國家出去的留學生在拿到學位後，就在當地定居不回母國，

造成人才流失（brain drain），對母國而言會是一種損失。然而，早在 2006年便有學者提出「人

才循環」（brain circulation）的觀念，亦即移民至國外的高階技術人員，有了成就後再移民回原

出生國，不但以先端技術刺激母國的經濟社會發展，也帶來了國外的網絡關係。24近年我國新

竹科學園區的發展，部分就是靠一些返國的臺灣菁英所打造出來的，印度也逐漸出現人才循環

的現象。25相信同樣的現象，未來也會出現於中美洲與東南亞等臺灣教育系統所支援的國家。

雖然目前 SDGs報告顯示，拉丁美洲與大洋洲的教育並無顯著的提升，假以時日，臺灣所協助

的國家若政府與人民一起努力，必能展現看得見的成果。

筆者於中美洲訪評時，深切感受到臺灣是非常慷慨且友善的國家，我們為夥伴國家所做的

一切並沒有要求回報。臺灣教育他們的人民、教導他們高端技術，國合會的技術人員與當地人

民一起流汗，在現場打拼的時間多於與當地政府官員打交道。臺灣曾經受惠於先進國家的援

助，加上自己的努力才有今天的經貿地位。當有能力時，善盡世界公民責任，對需要的國家伸

出援手，提供優質的教育與訓練是最能協助開發中國家永續的切入點。臺灣是 SDG4「優質教

育」的積極貢獻者！
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24 Bertule,M., Kring,J.M., Nielsen,Q., Degn,L.& Smith, L. (2006) “Brains on the move”, The International Social 
Science Basic Studies, 1st semester project - Autumn 2006, Roskilde University, retrieved September 2nd, 2022, 
https://1library.net/document/yj5g5w5q-brains-on-the-move.html

25 Kemp, N. (2016), “The International Education Market: Some emerging trends”, International Higher Education, 
No. 85, Spring, pp. 13-15.
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附錄 1 教育部推動高等教育國際化歷程
年代 推動項目 備註

2001 出版大學教育政策白皮書 發現高等教育國際化不足

2002 提出提升大學國際化因應措施 國內學生國際化程度不足
國內大學難以吸引外國學生來臺就讀
國際合作缺乏

2003 獎勵大學校院推動國際化補助計畫要點 挑戰 2008-推動國家發展重點的大學國際化
2004 擴大招收外國學生來臺留學

設立臺灣獎學金
列入國家發展重點計畫

2005 獎勵大學教學卓越計畫

2006 推動發展國際一流大學

2007 開辦學海計畫 鼓勵青年學子進行國際移動，拓展國際視野

2008 萬馬奔騰計畫 促進臺灣學生與外國學生相互交流

2010 成立高等教育產業輸出推動小組 
2012 提出陽光南方政策 增加東南亞來臺留學人數

2013 訂定邁向華語文教育產業輸出大國八年計畫 吸引更多國際生到臺灣就學或交流

2014 臺灣人才躍升計畫

2015 建立大專校院國際化品質視導機制 試辦計畫獎勵要點

資料來源：整理自王湘月（2019）

附錄 2 2022年國合會國際人才培訓研習班項目與時間

資料來源：國合會國際人力培訓研習班計畫 https://www.icdf.org.tw/wSite/ct?xItem=5132&ctNode=31314&mp=1

官民合作強化開發中國家青年協助

黃勢璋

中華經濟研究院第三研究所副所長

洪千皓

中華經濟研究院第三研究所兼任研究助理

摘要

過去習慣於全球化經營流通的國際合作，近年受到新冠肺炎影響，不僅面臨到供應鏈的斷

鏈危機，讓跨國援助交流險些停擺，加上俄烏戰爭使得原物料價格上漲而帶動的通膨壓力，更

讓開發中國家的社會與經濟面臨重大的生活挑戰。為此，本文將從盤點開發中國家青年面臨的

問題著手，透過我國對外援助亮點計畫的成果效益，提出政府與民間如何善用臺灣優勢的政策

建議，透過官民合作與商機共創，強化國際青年協助的策略規劃，藉以展現臺灣落實 ESG之社

會經濟價值。

關鍵詞：新冠肺炎、通貨膨脹、開發中國家、青年協助
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一、前言

受惠於地球村的思潮蔓延，世界各地接觸交流的機會日益增多，加上網際網路、通訊系統

和交通工具的技術進步，由全球化所帶動的社會、文化、經濟、人才已能夠輕易地進行跨國虛

實的互動。然而，自 2019年末新冠疫情爆發以來，肺炎病毒也隨著人們跨國跨域移動的腳步，

迅速蔓延至地球的每個角落，直至目前仍無法完全根除，不只本土青年受打擊，全世界各地的

青年亦仍身處疫情的困境之中。

根據世界衛生組織 （World Health Organization, WHO） 的報告顯示，截至 2022年 9月 17

日止，全球已有 6.08億的確診病例 1；過去視為稀鬆平常的「移動」、「接觸」、「群聚」等人際

交流被視為嚴重禁忌，再加上各國對防疫政策的重視，以往日常的人與人互動模式，或是企業

對企業 （business-to-business, B2B）、企業對消費者 （business-to-consumer, B2C）、消費者對消

費者 （consumer-to-consumer, C2C） 的商業模式，也開始從線下實體的方式，快速開展至線上

虛擬的作法，從教育學習、企業上班到醫療看診，無一不透過線上遠距的作業完成，青年能否

迅速加入電子科技，達到對科技產品樣樣精通的能力，成為時下的關鍵問題。

然而，隨著俄羅斯入侵烏克蘭導致國際局勢出現緊繃，不論是各類的能源或工業原料供

應，抑或是農業食品的各種原物料供給，這些國際供應鏈均受到俄烏戰爭影響，在其他國家多

數為求自保而紛紛提倡糧食保護主義的前提下，使得全球糧食供應問題出現惡化，價格更出現

前所未有的飆漲，導致高通膨嚴重影響各國經濟，迅速侵蝕民眾的消費能力，家庭經濟狀況出

現危機，多數青年生存亦受到考驗。

根據國際勞工組織 （International Labour Organization, ILO）最新發布的《全球青年就業趨

勢報告》指出 2，早在 2020年疫情爆發的第 1年，青年失業人數就比 2019年多出 400萬人口，

達 7,100萬，到 2021全球的青年失業人口更上升至 7,500萬。雖然 2022年青年失業人口可望略

微改善至 7,300萬的水準，但較 2019年的 6,700萬仍多出 600萬人，顯示全球青年就業復甦的

時刻仍尚未到來；其中，尤以資源貧瘠的開發中國家青年所受到的影響更深。

協助開發中國家青年深化自我能力、強化職業教育，不僅可讓青年朋友順利脫貧，也能

提升友邦的國內勞動參與，擴大產業發展經濟利益，實現聯合國永續發展目標（Sustainable 

Development Goals, SDGs）。為此，本文規劃從目前開發中國家青年面臨的潛在問題困境進行

分析，以及我國現行對外援助亮點計畫成果做效益說明，最後提出幾點建議供相關單位作為未

來政策擬定的參考，以期能加強跨國友邦的資源互助共享，透過官民合作與商機共創的誘因設

計，協助開發中國家的青年朋友順利達到「經濟改善、生活共好」的目標。

1 WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard；參考日期 2022年 9月 17日，網站連結：https://covid19.who.
int/。

2 International Labour Organization (ILO). “Global Employment Trends for Youth 2020” 參考日期為 2022年 10
月 20日。 其 pdf檔 連 結：https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/
publication/wcms_737648.pdf。

二、開發中國家青年面對的困境

在新冠肺炎疫情尚未解除及全球高通膨持續延燒的情況下，開發中國家青年朋友的經濟能

力與生存壓力，正面臨極為困難的挑戰；若已開發的民主國家陣營無法適時提出改善措施，聯

合國於 2015年宣布 17項的「永續發展目標」3中，目標 1（終結貧窮）、目標 2（消除飢餓）、

目標 4（優質教育）、目標 5（性別平權）、目標 8（合適的工作與經濟成長）、目標 10（減少不

平等）及目標 16（和平、正義與健全制度）的落實，恐將都會遙遙無期。

針對目前開發中國家青年目前所面臨的困境，本文歸納有以下 2點：

困境一：疫情海嘯加深數位落差，開發中國家青年謀生能力不足。全球受到新冠肺炎的影

響，多數實體會面被迫中止，線上會議成為主要溝通方式。雖然在教育數位化的推廣下，一般

國家的民眾都可以藉由手機、筆電和桌機進行線上課程，使得各類視訊、網路會議軟體蓬勃發

展；但是，開發中國家卻受到科技資源限制，網際網路和科技產品普及率皆遠遠落後的「先天

不足」，學校硬體設備多無法配合遠距教學，再加上師長們普遍缺乏電子資訊的知識，以及多

數青年的家庭亦無法提供合適的線上學習環境，造成許多開發中國家的政府無力出資規劃的

「後天失調」。要能在短時間內升級各校軟硬體設備提供青年朋友使用幾乎成了天方夜譚；尤

其是「數位落差」的問題在防疫期間更加明顯，致使開發中國家青年成為教育弱勢族群，學習

成果受限，嚴重失去參與國際事務、吸取外國經驗的機會。

另一方面，開發中國家的青年在過去可以透過各項援助計畫，藉由海外學習的方式，掌握

創新科技、資訊應用或其他專業技術，靠著學習新知識建立自己的經營夢想。但疫情一改人們

以往的生活交流方式，也在產品的行銷與交易出現截然不同的模式，此點從青年們在經營管理

上的知識缺陷便一覽無遺。例如：在經營策略方面，多數開發中國家青年的創業沒有打入數位

市場，仍停留在實體買賣，相較之下，與蓬勃發展的網路銷售訂單量，形成巨大對比；在財務

管理方面，受到疫情與戰爭的衝擊，許多公司紛紛倒閉，若能有足夠的後備資金做支撐，受到

不景氣影響而砍單的壓力也能暫時舒緩，進而穩住企業經營、產品供應與財務虧損。

困境二：全球高通膨使物價狂飆，購買力下降。自俄烏戰爭開打以來，全球深受高通膨連

帶經濟面臨硬著陸之苦，各國經濟金融專家無不絞盡腦汁提出建議，期待能有效讓通膨熱浪順

利降溫、緩解民眾荷包壓力。舉例來說，美國在短短的半年期間 （2022年 3月至 9月），聯準

會就宣布升息 5次，利率一共提高 12碼 4，不僅造成美元升值、其他國家貨幣貶值，開發中國

家更須面對高昂的能源和民生價格，幣值重挫也連帶造成債務壓力，甚至可能出現金融危機，

讓社會局勢面臨動盪不安，家庭與個人受到很大的衝擊。身為未來國家希望的青年朋友，除需

3 UN Department of Economic and Social Affairs-Sustainable Development (2015)，參考日期：2022年 10月 20
日，檔案連結：

 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/89/PDF/N1529189.pdf?OpenElement。
4 Trading Economics “United States Fed Funds Rate”，參考日期為 2022年 9月 17日，網站連結：
 https://tradingeconomics.com/united-states/interest-rate。
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學習如何面對挑戰外，強化基礎教育及各項可能的專業技能，以穩定家庭經濟狀況，更將是消

除貧窮一大關鍵。

此外，受到俄烏戰爭衝擊及各國保護主義興起，造成原物料出口受阻，使得供應鏈上游的

國家供應出現崩壞，中下游的國家也受到波及；開發中國家多數高度依賴進口原料或是出口產

品維生，在動盪的局勢中，經濟表現多呈現衰退趨勢，使得高度依賴其他經濟體的隱憂原形

畢露，如同股神巴菲特（Warren Buffett）曾說：「海水退去就知道誰沒穿褲子」（After all, you 

only find out who is swimming naked when the tide goes out.），青年想要在此環境下穩定生活有一

定的困難，如何打破依賴關係，向國際推銷自己的品牌值得深思。

總而言之，在疫情和高通膨的雙重打擊下，各國不能只求自保，更需要秉持濟弱扶傾的

精神，協助開發中國家的青年，透過積極參與的策略規劃，填補資源不足的缺口、改善經濟

結構的疏漏，培育青年面對不穩定局勢的謀生能力，將是臺灣可以幫忙（Taiwan Can Help, and 

Taiwan is Helping!） 的重要課題。

三、亮點計畫成果效益

在這波不景氣下，開發中國家的經濟問題更是明顯，有些國家為了日益嚴重的債務問題焦

頭爛額，有些國家則尋求在局勢穩定後帶來經濟復甦；開發中國家的青年朋友除了只能被動等

待，更需要其他教育或職能類的專案計畫協助，以培養專業知識素養、強化自身能量。接下來

介紹我國 5項近期表現不錯的開發中國家援助之亮點計畫現況，期許未來能沿用以下計畫的精

神，為開發中國家的青年朋友量身打造更好的援助項目。

亮點一：「聖露西亞資訊科技融入教學發展計畫」5為了要推動數位學習，以智慧教育為

主要目標，由輔導資訊師資起步，帶領露國教師規劃數位學習的多元教材，最後建置線上教學

平臺。目前，除了已經由我國的臺北市古亭國小和聖露西亞的衛斯理紀念小學一同舉辦線上教

學觀摩會之外，在臺灣師範大學、美國德州農工大學和露國亞瑟路易士學院三所大學的資源幫

助下，也提供聖露西亞 51所小學的校長與老師關於數位教學與資訊安全的訓練課程。其中，

教材更將動畫、電子書、多媒體軟體教學帶入露國小學，並創建「科技教學平臺暨教育管理系

統」，為該國未來青年朋友在接觸數位內容的智慧教育，奠定孩子們學習的基石。

亮點二：「貝里斯數位包容專案」6主要著眼於偏鄉社區人民能享有資通訊科技的資訊與應

用能力，藉由數位包容的構想設計，提出改善的解決方法，以協助貝里斯的青年朋友能夠獲得

新學習及工作就業的機會。預計在 2022年底前將完成 7處數位中心的設立，提供社區民眾獲得

5 財團法人國際合作發展基金會「教育計畫 -聖露西亞資訊科技融入教學發展計畫」，參考日期為 2022年 10
月 20日，網站連結：https://www.icdf.org.tw/wSite/ct?xItem=57963&ctNode=31293&mp=1。

6 財團法人國際合作發展基金會「中美洲地區 -貝里斯計畫」，相關網站連結：沈妙珍 (2022)，「我在加勒
比海上，找到台灣人的驕傲」https://www.icdf.org.tw/wSite/ct?xItem=68609&ctNode=31806&mp=1；尹俊傑 
(2022)，「疫後數位轉型 台灣與友邦向國際分享經驗」https://money.udn.com/money/story/7307/6462636。

基礎的電腦訓練，亦將透過數位創新及程式培訓的課程，搭配優化政府入口網站的做法，藉以

提升資訊技術專業人員能力，強化政府電子化的服務能量；這些將可協助填補開發中國家的青

年朋友在數位落差上的缺口，提升民眾在數位學習與工作的機會。

亮點三：「史瓦帝尼強化職業技能檢定體系計畫」7作為提升該國境內在電子配線、機械焊

接、汽車修護及餐飲觀光等產業類型的關鍵技術人力，透過高品質與產業導向的基礎，建置證

照考試與學徒訓練的能力，以協助這些職類群的檢測標準得以符合南部非洲發展共同體的資格

規範，進而落實 SDGs在目標 4達到有教無類、教育公平與終身學習的「優質教育」目標，相

關措施包括：職類專案檢定、技能推廣教育、檢定設備改善、人才能力建構，以及資訊系統導

入。目前已完成 431名考生通過專案檢定考試（整體通過率為 64%）、13場冷凍空調、電機及

餐飲觀光的職能標準能力建構工作坊、4梯次共 11所高中與 191位女學生參與的「電機與資訊

工程體驗營」，顯見這項協助計畫已能夠讓開發中國家的青年擁有專業技職能力，不僅有助於

未來畢業後進入職場的謀生能力，對市場相關行業運作也將是一大助益。

亮點四：「史瓦帝尼婦女微額金融機構能力強化計畫」8協助經濟弱勢婦女參與金融組織或

個人培訓課程，除了可提高女性經濟自主的比例，對於可能提供金融服務的機構，也可強化培

訓金融從業人員專業知能。目前已完成史瓦帝尼多家金融機構組織的調查報告，並舉辦各類型

的培訓課程、經驗分享會、專業知識說明會，參與人數眾多。在通膨熱潮時期，將能提供青年

財務及市場知識，有助於帶動青年關注國際局勢；尤其是弱勢族群在一般金融審核多較為不利

的情況下，透過強化青年女性的金融相關專業與常識，若再搭配網路平臺資源的軟硬整合，將

能更方便民眾在貨幣金融知識資訊的掌握與操作。

亮點五：「國際高等人力培訓外籍生獎學金計畫」9是一項專門培育外籍人士來臺求學的

補助計畫，透過與國內優秀大學合作，提供滿足一定條件的開發中國家青年朋友取得全額獎學

金，來臺就讀取得大學文憑、培養專業技術能力外，透過與臺灣學生的共同研習以及融入我國

生活環境的互動交流，不僅能讓外籍青年獲得未來經濟謀生的能力，也可以讓國內青年朋友提

升國際視野、結交國際友人，擴大多國多方的經濟效益。從 1998年計畫執行以來，受益的外籍

生多達 2,619名，提供不同領域的學士、碩士與博士學程，使更多開發中國家青年能接受高等

教育。

7 財團法人國際合作發展基金會「教育計畫 -史瓦帝尼強化職業技能檢定體系計畫」，參考日期為 2022年 10
月 22日，網站連結：https://www.icdf.org.tw/wSite/ct?xItem=63443&ctNode=31293&mp=2。

8 財團法人國際合作發展基金會「中小企業計畫 -史瓦帝尼婦女微額金融機構能力強化計畫」，參考日期為
2022年 10月 28日，網站連結：https://www.icdf.org.tw/wSite/ct?xItem=61928&ctNode=31299&mp=1。

9 財團法人國際合作發展基金會「國際教育訓練計畫 -國際高等人力培訓外籍生獎學金計畫」，參考日期為
2022年 10月 19日，網站連結：https://www.icdf.org.tw/wSite/ct?xItem=5166&ctNode=31316&mp=1。
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四、政策建議

在疫情尚未消退和通膨熱浪侵襲的困境下，國際組織仍積極對開發中國家提供多項援助計

畫，臺灣一直以來也都秉持著「人飢己飢、人溺己溺」的精神，期待能不只透過政府的力量，

而能有更多民間團體、各家企業投入援助，共同協助開發中國家度過瓶頸。

尤其是對於青年朋友來說，資訊能力、技職證照、金融知識與經營管理應該已成為需具備

的基本素養，若能獲得一技之長、善用在地特色資源，進行差異化或專業化服務，除了可成為

青年朋友安身立命的基礎外，更是推動國家發展的一項利器。此外，深化青年利用優質教育和

工作機會的激化，也可改變社會結構、消除貧富對立與不平等，不僅讓個人或家庭脫貧，也能

共創開發中國家的美好未來，甚至在全球化社會的目標下，為世界上其他不同國家地區的青年

盡一份心力，形成世界共好的生生不息，達到聯合國提倡的永續發展目標。

根據聯合國在 2018年公布《2030青年策略》（Youth 2030: the UN Youth Strategy）的內容指

出，新一代的青年是全世界的希望，尤其需要提升 4大方面技能，包括：領導能力、數位創新

能力、投資與解決能力、金融與經濟掌握力。因此，本文以此 4大目標作為基礎，提出 3點政

策建議供參考。

（一） 透過數位教育結合人才培育，讓臺灣成為跨國青年在資訊科技專業的訓練中心，

吸引本土企業專注、填補國內數位人才的缺口

除了目前國合計畫在數位教育已提供相當不錯的成果外，未來不僅在硬體設備採購的資源

挹注可再持續深化，為因應疫情帶動的遠距線上互動模式，讓學習和工作迅速回到崗位，甚至

可提供臺灣本土企業進行人才培育與挖掘的機會，建立適切妥善的專案補貼或優惠協助機制，

以吸引國內優秀的企業投入關注。

本文建議，可再加強開發中國家在國際合作的資訊教育與培育，除適度將資金投入在設備

採購與基礎設施的強化外，也可透過與國內跨國公司建置產學合作計畫，搭配政策工具的設計

介接、資源共享與認養培育等機制，不僅提供硬體設備及學習平台，讓開發中國家的青年朋友

有機會深耕「數位化」的工作內容，提升自身資訊素養，打開國際視野，同時也能透過人才培

育與工作夥伴的合約機制，延長認養企業與跨國青年之間的合作關係，提升青年朋友的工作實

習經驗與勞動優勢，更將有助成為我國企業人才培育的機制管道，挖掘填補我國基層與中高階

專業人才的缺口。

此外，大數據分析（Big Data）已成為各國發展智慧精準產業的重要目標，若能透過資料脈

絡與特點訊息的掌握，作為產學研發展智慧應用產業的資源，在高強度的資訊安全保護為前提

下，透過開發中國家的不同統計數據進行產業發展與地域特質的資料模擬，將有助於國內跨國

企業進行的精準行銷及其他產業的應用發展。同時，對於開發中國家青年亦可提供基礎、進階

與專業等不同層級的技職培訓課程，針對具潛力且有意留（來）臺的青年，再輔以引導考取國

際級證照、強化科技專業能力，讓國內企業也能順勢填補技術研發人才的缺口。

（二） 針對具亮點成果的專案援助計畫，善用社會投資報酬 SROI衡量方法、強化企業

經營管理能力、擴大臺灣 ESG的社會經濟價值

疫情和通膨已開始衝擊全球供應鏈，企業未來要如何培養出穩定的生產供應力，搭配足夠

資金的企業管理力，已成為新一代永續經營的關鍵基礎。對於臺資企業或本土廠商而言，在國

際援助的擘畫願景下，若能夠加強開發中國家的青年在生產、製程、技術及領導的專業學習，

透過原物料供應鏈結構的重整，善用多媒體行銷的策略合作，除了能吸引到國際專業人才、填

補企業的勞工缺口外，也可擴展公司在社會責任經營的行銷形象，有利跨國企業在投融資規劃

的具體表現。

尤其是現階段國內外上市櫃公司皆已將「環境、社會和公司治理」（Environmental, Society, 

and Governance, ESG）作為企業經營與社會貢獻的目標下，隨著疫情的慢慢終結，除藉由舉辦

跨國產業博覽會方式來增加公司的曝光度，將國內優秀的產品推向國際舞台，強化友邦青年與

國際間的互動外，相關單位更應參考「社會投資報酬率」（Social Return of Investment, SROI）

的科學衡量方法，作為專案計畫執行時的社會經濟效益價值評估與溝通基礎。

舉例來說，針對開發中國家的青年朋友援助計畫，除了讓開發中國家青年提升自身的專業

能力、儘早實現脫貧，透過 SROI的量化價值評估也可讓社會民眾了解國合會的專案計畫在社

會經濟創造的貨幣效益，再搭配具體的質化成果，將有助於公司在 ESG的推廣與落實，建構實

現「人道援助、正向循環」的理想目標。

（三） 持續推廣優質多元的高等教育管道，擴編獎助學金與工作實習機會，讓優秀友邦

青年得以在臺工作，或在該國的臺資企業貢獻心力

有別於以往外籍生獎學金資源主要來自於政府提供，未來可以考慮透過政策工具、企業需

求調查及「綁帶式援助」（tied aid）等機制設計，引導我國民間企業的資金投入，不僅可讓國

合會援外的計畫資源大餅得以順利成長，繼續強化臺灣與開發中國家的外交關係，也能讓更多

友邦青年得以來臺取得優質的高等教育，培養更專業的技術能力。

此外，藉由人才培育的媒介管道，除了可讓企業願意自掏腰包、提供工作實習機會，培養

出具備與自身公司文化特質相近的青年朋友，更能作為跨國企業未來在拓展國際業務、技術開

發或經營領導的潛在人選。同時，本土企業也可透過選拔校園友善大使，提供來臺的青年朋友

更多接觸本土企業、專業培訓和打工實習的機會，以「官民合作、商機共創」的方式，讓民間

企業與國際合作的加乘力量能夠順利開展，也有助於公司未來在投融資與技術研發的規劃與執

行。
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臺灣青年如何投身永續發展目標議題  
藉由援助工作發揮影響力

祝康偉

《國際開發援助現場季刊》主編

談到青年在國際上為氣候議題發聲，直映腦海的莫過於瑞典少女童貝里（Greta 

Thunberg）。2018年，時值 16歲的她，發起「週五為未來而戰」（Fridays for Future）的活動，

號召為氣候罷課，要求政治人物採取具體行動，阻止氣候變遷，此舉不僅啟發多國青少年響

應，隔年被美國《時代》雜誌選為年度風雲人物，以「年輕的力量」（Power of Youth）為註腳，

更讓她獲得諾貝爾和平獎提名。

童貝里的影響如同漣漪一般，2020年，遠在南半球的 15歲澳洲中學生海斯（Ambrose 

Hayes）搭乘平底船，在船桅高掛「無碳排」（NO GAS）旗幟於雪梨港抗議，呼籲各國領袖採

取更積極的措施防止暖化；17歲中國女孩歐泓奕則獨自帶著自製的海報，在家鄉廣西桂林上街

提醒「氣候危機，沒有疫苗」，儘管遭受來自成人世界的各種恐嚇、訕笑，以及學校退學的壓

力，仍挺身呼籲大眾重視氣候暖化問題。

這些原本該無憂無慮、埋頭書本的孩子，為何紛紛走上街頭？從 2021年權威醫學期刊《刺

胳針》（The Lancet）刊出的一篇研究報告，便可窺見年輕世代對於未來的焦慮，以及政府不作

為的憤怒。

報告以氣候焦慮對於青年心理健康的影響為題，調查了橫跨南北半球的 10個國家，1萬名

介於 16歲至 25歲的青年，檢視各項目，包括 75% 的受訪者對未來感到恐懼，64% 認為政府在

避免氣候災難方面做得不夠，58% 認為政府對於氣候變遷的不作為使他們覺得被背叛，61% 表

示政府沒有保護他們、地球或子孫後代，結果顯示近一半的年輕人因氣候變遷帶來的問題，讓

生活充滿了負面情緒。

世界經濟論壇（World Economic Forum, WEF）的《2021年全球風險報告》（The Global 

Risks Report 2021）更直指，新一代遭逢職涯剛起步，便承受了 2008年全球金融危機及 2020年

新冠疫情兩次時代巨變，如此衝擊難免讓他們對現狀不滿，對未來存疑，不再抱持期待，報告

稱之為青年幻滅（youth disillusionment），並將其列為長期受忽視的潛在風險之一。

在過去 10數年間，無論是在街頭還是在網路空間，年輕人的聲音越來越大。他們對經濟困

難、持續存在的世代不平等、治理失敗和腐敗猖獗等關鍵問題表達了憤怒、失望和悲觀情緒，

COVID-19 則加劇了年輕人的幻滅感，因為他們面對的是更為嚴峻的經濟前景、錯失更多的教

育機會，以及政府應變不力的種種措施。

另伴隨著氣候行動失敗的風險，各國缺乏承擔氣候變遷的責任與行動，等同加重氣候危機

的挑戰，將責任與風險轉嫁給下一代。因此，報告警告說，如果年輕世代缺乏通向未來機會的

有效途徑，且對當下的經濟和政治機制失去信心，那麼過往得之不易的社會成就，可能將會得

而復失。

 長期關注氣候變遷及青年議題，身兼行政院能源及減碳辦公室副執行長，現於臺灣大學政

治學系暨公共事務研究所任教的林子倫副教授分析，現今青年的焦慮與全球環境、經濟、社會

問題日益複雜化息息相關。單就環境而言，若比對氣候變遷的相關數據，如今極端氣候出現的

頻率不僅比過去頻繁、氣溫更高，進而引發如糧食安全、通膨、失業等問題，直接威脅到他們

的職涯。因此，他認為年輕世代已成為未來全球議題的「重要利害關係人」，他們的意見不僅

重要且應被納入討論。

另從碳排放的角度來看，根據國際能源署（International Energy Agency, IEA）統計，出生於

1950年代的人，平均每人終生碳排放額度約有 350噸；相較之下，2020年代出生的孩子，其終

生的碳預算額度卻僅剩下 34噸，整整差了 10倍！也就是說，在全球追求淨零減碳的前提，年

輕世代的碳額度將受到更多限制，勢必影響其未來的發展權，他強調：「青年參與全球重要議

題、投身國際事務，絕對有其正當性及必要性，而且十分急迫！」

一、青年是攸關全球發展的「重要利害關係人」

聯合國統計，目前全世界共有 12億 15歲至 24歲的青年，占全球人口的 16%。到 2030年

永續發展目標實現時間，青年人數預計將成長 7%，達到近 13億。青年是邁向環境世代正義的

重要夥伴，對於參與實踐永續、包容和穩定的社會至關重要，因此不應對上一代的爛攤子保持

沉默，耽溺安逸於同溫層中，或因無助、絕望而不想採取任何行動，而是該有責任去回應未來

挑戰，創造新的生活秩序，重新定義後疫情時代的現實世界。

林子倫副執行長自 2008 年起即帶領一群臺灣青年走向國際，蓄積臺灣青年的國際行動能

量：2009年於環保署組成臺灣第一屆「青年氣候大使」，參與當年的哥本哈根氣候會議；2011

年，成立了「台灣青年氣候聯盟」（Taiwan Youth Climate Coalition, TWYCC）；更於每年帶領年

輕學子參與聯合國氣候會議、讓臺灣青年的聲音被全世界看見，同時將第一手觀察的國際資訊

帶回臺灣，激發國內青年參與全球氣候行動的熱情。經過多年的播種努力，他從近期一份針對

臺灣青年世代做的民意調查中，看見了臺灣年輕世代的正面轉變，調查顯示他們對氣候變遷、

永續發展相關議題的敏感及關切，已經勝過政治、社會議題。

 他指出，有些人會替現在的青年貼上草莓世代的標籤，但他覺得這個世代的優勢，在於

他們是數位的原生世代、網路世代，加上語言學習管道及資源豐富，政治社會環境相對較為開

放，比起上一世代具備更多元的創意。尤其，他們多靠行動載具、數位社群和影音平臺接收新

知，擅長透過資訊工具串連議題、人脈、組織動員，訊息流通量及速度遠遠超過上一世代，「這

也是近年來，我看到了新一代青年在氣候議題上，能積極且大量發聲的原因！」
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 不過，受限臺灣特殊的國際地位，臺灣人才儘管十分優秀，在國際參與的舞台上，卻每每

難以打入核心，因此，要能發揮影響力，在議題的選定及領域的投入上，就必須更切中肯綮。

他認為，首先，可以將聯合國 17項永續發展目標（Sustainable Development Goals, SDGs）

當作重要的座標，因為 SDGs已經將全球重要議題諸如糧食、飲水、能源、氣候、婦女健康等

都納進來，會是青年世代比較容易參與的議題。

其次，科學證實氣候變遷造成的影響已相當緊急，氣候議題引發國際高度重視，《巴黎協

定》（Paris Agreement）指出全球溫度升幅限制在 1.5℃內，各國也紛紛訂出 2050年前淨零排放

（Net Zero Emissions）的目標，未來 20年內氣候議題都會是國際上的一個重點，若要與世界對

話，迎合世界潮流，針對氣候議題擬定生涯策略是必要的。尤其，淨零排放已經不單是經濟、

政治議題，更是全球的責任，投資淨零的未來，必將成為主流。

林子倫副執行長分析，就國際局勢來看，面對全球氣候政治的淨零賽局，美國重拾全球氣

候政治領導角色，除宣示氣候變遷是美國國家安全、外交政治的核心議題，重返巴黎氣候協

定，與歐盟共同引領全球淨零轉型，並以多邊氣候合作主義，取代單邊主義，去碳化成為美國

新的經濟動能。另俄烏戰爭也重塑全球能源版圖，成為美中的能源與氣候政治角力。他強調，

淨零排放將成為全球經濟結構轉型的機會，將是全球新的能源主導權的競爭，也是氣候外交、

淨零經濟的新戰場。

因此，他提醒青年世代，追求全球淨零的轉型，是值得一輩子投身的議題。以我國於 2022

年 3月公布的「臺灣 2050淨零排放路徑及策略總說明」為例，便將「能源轉型」、「產業轉

型」、「生活轉型」、「社會轉型」等 4大轉型，及「科技研發」、「氣候法制」兩大治理基礎，

輔以「十二項關鍵戰略」，就能源、產業、生活轉型政策預期成長的重要領域制定行動計畫，

落實淨零轉型目標。由此可見，未來不只是資訊理工科系，連法律、政治、經濟等文法商科的

職涯都將以淨零為核心。

 同時，淨零的議題還可以延伸到國際事務的參與，因為當全世界都在關心淨零永續，我們

除了原有資通訊、光電、半導體等產業優勢經驗，若能具備淨零排放的國際共通語言，結合臺

灣人才素質、勤奮、專業、努力的特質，在國際場合便會有更多發聲且投入的機會。

二、從COP啟蒙，成為NGO倡議、管理及創業者

今年 34歲的張良伊，便是林子倫副執行長啟蒙的學生之一，生物醫學研究背景出身的他，

沒有順理成章的在醫院披上白袍，反而走向國際，成為落實氣候正義的推手、臺灣氣候變遷議

題的先鋒，進而選擇踏上援外的舞台。

10多年間，他參與了聯合國氣候變遷大會COP15哥本哈根大會，加入南太平洋 8個島國

的《環浪計畫》記錄行動，在墨西哥坎昆 COP16期間擔任亞洲區會議主席，獲任聯合國非官

方南半球青年聯絡人，並曾擔任世界經濟論壇青年社群臺北分會長，亦加入了「2041南極計

畫」，涉足多個國際非政府組織，獲得第 9屆Keep Walking夢想資助大獎之環境青年領袖，而

為了鼓勵臺灣青年投入全球環境保護、氣候變遷議題，共同創立了台灣青年氣候聯盟，成為臺

灣第一個青年自主成立的環境非營利組織。

當同儕面臨生涯抉擇之際，他早已走向國際，連結全球青年的網絡，開拓了寬廣的視野，

蓄積更宏大的影響力，如今他不僅是國際環保組織 350.org 亞洲管理總監，更是創新企業 Plan b

的資深合夥人，以顧問角色共同倡議永續發展目標，協助公私部門以永續發展思維、工具（SD 

Tools），提出更好的解決方案。

張良伊回想啟蒙的過程，參與 4次聯合國氣候變遷大會讓他眼界大開，他指出，每次都如

同進入一場大型的國際博覽會，令他印象深刻的是，場內年輕世代的表現完全不遜於官方代表

團，他看著那些跟他年紀相仿的面孔，無論是訴求、論辯或彼此支援，都像是訓練有素的戰

隊，讓單兵作業的他興起了探究之心，透過聯繫走訪、赴海外參加培訓，了解這些年輕夥伴如

何成軍、如何取得國家支持、經費如何募得等作法，就此練就了武功，並一一記錄成手冊，希

望透過這樣的教材，協助臺灣的年輕人踏上國際的舞台。

而為了讓台灣青年氣候聯盟真正屬於青年，在章程設計上希望將決策團隊的年齡維持在

30歲以下，「我一直都相信對抗氣候變遷是一場接力賽，未來的事就是要交給未來世代做決

定！」，他認為「青年氣候聯盟成員有些雖無環保相關背景，但憑藉熱情及大量涉獵相關議

題，結合自己的專長，儼然成為臺灣氣候變遷議題的人才庫，很開心當年的努力，多年後能有

這樣的貢獻。」

張良伊認為，有些長輩或許會強調一切得靠專業，凡事都要準備好再行動，但新世代最大

的優勢在於，擁有許多冒險的機會，可以勇闖國際，投注陌生的議題，把自己放在一個語言不

通的地方，去做一些平常不敢做的選擇，加上擅長運用社群網絡及人脈，搜尋資訊、組織動員

更加容易，比起前一世代更懂得借力使力，不斷拓展自己的知識庫。他以醫學的領域舉例，一

些援外的前輩，會比較偏向技術層面，認為得一定要組成醫療技術團隊，才可能去某個開發中

國家服務，但對於新世代而言，發揮數位網路平台影響力，像是開直播宣傳在地故事，讓全球

更多人知道，一樣可以有所貢獻。他也舉出幾個臺灣在亞洲地區領先的議題，包括疫後醫療、

因應氣候變遷健康衝擊的政策、生理性別、性別認同及同志、多元成家等議題，而高科技及數

位發展等臺灣一向受注目的領域，都是新世代可以在國際舞台上發光的主題。

不過，他提醒，投入國際議題及援外工作，剛開始得憑藉著好奇與熱情，但長期而言，還

是得靠扎實的基本功，了解在地長久歷史的發展跟脈絡，才會有所累積及貢獻。

2008年於紐約成立，以通過開展全球基層運動，來結束化石燃料的使用和向可再生能源的

過渡為目的，並以百萬分之 350（大氣中二氧化碳的安全濃度）命名國際環保組織 350.org，張

良伊是少數的亞洲面孔。東亞分部剛成立第 1年即加入的他，一路從東北亞協調員做到亞洲總

監，他採取的方式就是深耕，逐一到所轄的國家蹲點，熟悉日本、韓國、新加坡、中國等亞洲

國家在氣候變遷的脈絡，有哪些團隊正在做氣候變遷相關議題，彼此之間的經驗、資源可以如

何回應、整合，在網路上串連行動並協助草根性組織與公民群眾發展氣候行動，藉以達成快速

且公平正義的邁向 100%再生能源願景，停止任何新化石燃料開發案，不再投資給化石燃料產
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業等訴求。

站上聯合國舞台、成為國際氣候NGO的重要幹部，張良伊屢獲企業、政府邀約演講，分

享國際間氣候議題及推動永續發展目標的經驗，面對台下各式疑難雜症，觸動了他創業的動

機。張良伊和幾位臺灣夥伴一同成立了顧問企劃公司 Plan b，其中張良伊主責的永續議題研

究，試圖將這幾年來大家關注的聯合國發展目標概念，放到計畫裡，例如 Plan b進駐花博改造

的CIT共同空間，就保留了不少永續元素，而臺灣的設計獎項，在 Plan b的建議下也首度見到

「設計永續」概念。

以永續發展的思維模式為核心，身兼NGO的管理者及顧問事業的合夥人的他強調：「我很

喜歡這些開創性的工作領域，有別於以往金錢或物質協助的援助，而是嘗試各式跨議題、軟實

力的導入，透過社會設計的模式，讓更多人改變組織及模式的思路，這種知識型的賦權，是新

世代投入援外工作新的走法！」

三、深耕ODA，以創業精神推動海外計畫

若說張良伊是鎖定關切的國際議題，藉由參與相關國際會議場域開闊眼界、拓展人脈，進

而躍身國際非政府組織蓄積影響力，那麼目前擔任國合會技術合作處副處長，41歲的王雲平則

是選擇由政府開發援助（Official Development Assistance, ODA）切入，穩扎穩打的協助政府赴

友邦及友好國家，從第一線計畫推動做起，逐一墊高自己的專業及視野。

臺大農藝系、農藝所畢業的他回想，自己會投入援外工作，得感謝系上曾服務於「海外技

術合作委員會」（海外會）的老師，在課堂上分享海外生活的點滴，讓他對技術援助工作有了

初步的認識及嚮往。畢業後從農委會所屬的台南區及桃園區農業改良場開啟職涯，3年期間他

在農改場學習田間育種實務及農業技術講習技巧，從農業基礎生產架構、運行方式，如何評

估、研擬方向，協助農民提升農業發展，在實務經驗襄助下，之後順利進入國合會，並派駐尼

加拉瓜擔任技師，展開了援外工作之路。

王雲平副處長指出，當年 27歲的他所執行的稻種生產計畫，是以郊區一個佔地 77公頃的

農場為基地，前 3年他獨當一面掌管稻種生產、帳務、倉儲、機具維修保養，還有 50幾位當地

農場僱工工人力調配、場務管理，後 2年則將重心轉為合作社的農業技術推廣與營銷管理。「大

學學的主要是基礎科學，還好有了農改場的經驗，讓我能快速從學術轉向實務，且建立了一整

套臺灣經驗的架構，這對年輕的我遠渡重洋推動計畫非常有幫助！」

當面對文化適應、語言、工作模式、組織目標進度等層出不窮的挑戰，他坦言當時經驗不

足的自己，難免有眼高手低、招架不住的時刻，幸好他所處的尼加拉瓜技術團，團長王增瑞不

僅是位嚴師，還是個益友，除了教會他養成團隊紀律、目標明確的習慣，也適時的放手，鼓勵

他調整心態，抱著「創業」的精神，將執行成效當作測試自己潛力發揮極限的機會。

他猶記得王增瑞團長耳提面命的 5字箴言：「好心辦壞事」，意思是沒有真正了解對方的需

求，對症下藥，「即使你是一番好意，一樣會把事情搞砸了！」這對年輕氣盛一頭栽入援外工

作的人，可謂當頭棒喝。他特別提醒：「唯有理解他們背後的文化意涵，才能知道真正的問題

癥結，並從中去找到可以推動的改變。即使改變很小，都會是開啟合作契機、累積信任感的關

鍵！」

在王雲平進入國合會第 8年，任職海地技術團期間，以 35歲的年輕之姿升任技術團團長。

他回憶「當時單槍匹馬來到海地，從無到有的推動新的計畫，在駐館及國合會協助下，一方面

得快速適應當地生活、克服交通、語言問題，一方面得頻繁與負責官員及相關人員建立信任

感，協調海地及國合會相關事務，計畫推展得跟時間賽跑，身心狀態必須非常強韌，也考驗著

目標管理的能力！」以稻米為主食的海地，長期倚賴進口，自產稻米受限於優良稻種不足，王

雲平負責的計畫，就是借助我國於水稻生產方面的技術與經驗，協助海地提升良種繁殖系統產

能，強化優良稻種檢驗體系，提升機構功能性與規模，以及改善稻種繁殖與採後處理體系，成

功的將海地良種使用率提升由 14%提升到 63%。

海地於 2016年 10月受到馬修颶風侵襲，大南部（Le Grand SUD）地區農業損失慘重，為

協助海地政府「提高糧食安全自主」，亦於南部省推動稻作增產計畫，透過改進區域農業資材

可取得性，強化農業生產效率，確保農業灌排水服務運作，輔導以農企業模式經營之農民組

織，增加農民收入穩固社會安定。

在海地 6年期間，待他所負責的計畫逐漸上軌道後，他在 3年前決定走入婚姻、組織家

庭，並由海地技術團返回國合會擔任管理職，帶著ODA第一線的豐富經驗，挹注為決策的養

分。

笑稱當年自己初出國門還是青春少年，如今返鄉工作已然是中年大叔，他對於有志踏上援

外之路的年輕朋友有滿滿的叮囑：「當你懷抱著夢想，就該趁著年輕出去，儘可能的體驗，在

國外固然會承受比較多的風險，但是在拓展視野、增加收入及自我實現上，你會發現有更多的

可能，更大的成就感，尤其，當你心胸愈開放包容，你會愈了解這個世界，也會愈了解真實的

自己！」

四、發揮世代責任，從發言權、決策權到全面生涯轉型

聯合國在 2018年推出了《2030青年策略》（Youth 2030: the UN Youth Strategy），強調青年

在全球實現永續發展過程中，扮演重要且正面的角色，惟有引入青年創新及活力，厚植青年國

際行動力，才能持續增進國際援助能量。在 2020年，聯合國國際青年日的主題為「青年參與全

球行動」（Youth Engagement for Global Action），旨在希望青年從地方，國家和全球層次的參與

發揮影響力。

面對全球綠色經濟轉型，為了讓未來的生力軍，同時也是重要利害關係人的年輕族群受

到公平待遇，今年 6月，地球高峰會 Stockholm +50會議中，強調世代責任（intergenerational 

responsibility）是健全決策的基石，青年在環境行動中扮演了關鍵作用，為促進青年有意義的

參與，鼓勵培力青年與金融機構打交道，特別呼籲多邊環境基金在資助計畫中納入包容青年
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（youth-inclusive）的參數，確保青年組織能更輕易獲取環境行動資金。因此，主辦方特別提

出了「青年綠色就業協議」（Green Jobs for Youth Pact），由國際勞工組織（International Labour 

Organization, ILO）、聯合國環境署（UN Environment Programme, UNEP）、聯合國兒童基金會

（The United Nations Children’s Fund, UNICEF）協同青年組織共商，從地球高峰會的討論，延

伸到今年 11月COP27上正式發布，以確保年輕世代能擁有發言權，促進經驗、知識和技能的

世代傳遞。

當全球逐漸將推動永續發展目標的希望放在年輕世代，青年族群的聲量及作為也不負眾

望。童貝里由少女邁向成年，在成為年輕人的意見領袖後，她也將關注力擴展到氣候以外的議

題，特別是在COVID-19疫情肆虐、重創全人類後，她注意到面對病毒威脅，人類應該要改變

糧食生產和消費的方式，重視氣候危機、生態危機和健康危機的相互關聯性。

同樣出身瑞典，伊朗裔的波爾莫卡塔里（Romina Pourmokhtari）則進入體制，年僅 26歲就

當上了瑞典氣候部長，創下了瑞典最年輕部長的紀錄，以實際的行動及決策的高度，提高年輕

世代的影響力，相信這對臺灣及全球的年輕世代，將帶來了正面且長遠的鼓舞。

如同林子倫副執行長所言，青年世代應將聯合國 17項永續發展目標當作重要的座標，並將

氣候變遷造成的影響及追求全球淨零的轉型，納入議題參與或生涯投入的策略。尤其，當全世

界正邁向淨零永續，臺灣青年除了掌握臺灣在高科技的優勢經驗，若能具備淨零排放的國際共

通語言，將更有機會在國際場合發聲及貢獻所長。

從臺灣兩位在地青年張良伊、王雲平的身上，則看見他們跨上援外的舞台，努力將永續發

展目標作為倡議、培力、實踐及分享的生涯方向，在臺灣受國際現實限制下，漸次走出了自己

的天空。如同 SDG17「夥伴關係」所強調，我們必須強化並響應跨越國家、種族、性別與世代

的多元合作，才能邁向永續發展的未來。

面對地球的未來，生涯的轉變，身為年輕世代的你準備好了嗎？
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