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為達我駐外技術團業務推廣之效率性及效

益性，也為競爭力較低的推廣戶尋求自立自助

的立基，農業技術合作的配套計畫－「小農貸

款計畫」在本會的規劃下因應而生。推廣初

期，本會藉由各地區團長會議、各技術團業務

督導及會內擴大會議，諄諄導啟農業技術結合

小農貸款配套計畫對強化推廣業務持續性的重

要助益，並強調以農貸取代過去無償資助，因

地制宜勿因當地農民之工作習性而怯於推動之

觀念。據此，技術團根據過去合作經驗亦體認

技術－財務雙軌協助制對帶領推廣戶真正達到

獨立自助的重要性，因此，配合「小農貸款計

畫」之推廣陸續提供相關資訊，並協助會內對

其推廣業務的經濟效益及推廣農戶的信貸可行

性進行評估與計畫設計。

「小農貸款計畫」自規劃執行兩年來，執

行地區為中南美洲與東加勒比海地區，其他地

區經技術團初步評估認為時機尚未成熟或尚無

小農貸款需求，故尚未提出計畫申請。在部分

技術團的要求與協助下，目前已陸續開始辦理

的子計畫共有九項，融資的推廣業務包括農藝

作物、園藝作物、漁業計畫及食品加工等。根

據子計畫辦理情形及推廣戶實質感受，技術－

資金配套計畫已逐漸為受援國家及推廣戶所接

受，並在不到兩年的時間獲得推廣戶真誠迴

響，進而強化受惠國與國合會間的合作與友誼。

成功案例簡介

格瑞那達-園藝作物小農貸款

格瑞那達為本會第一個執行小農貸款子計

畫之國家，貸款計畫於八十七年十二月八日完

成簽署，執行迄今已二年半餘。

計畫執行方式：

農部參與推廣戶名單推薦與初步審核、技

術團負責農民技術協助部分、格國工業發展公

司(金融執行機構)負責農民徵信調查。三方各
司其職，其中一方未能通過審核將無法完成核

貸程序。

以贈款方式進行援助計畫時受惠者易將之曲解為沒有成本之免費資源，而

將該項資源用於非計畫設定之項目。就過去技術團執行的計畫來看，因

技術推廣提供之服務範圍有限，較不易達到降低貧窮之效益；有些推廣計畫因

推廣戶缺乏資金取得管道而無法持續從事生產活動。根據國際間之援助經驗，

協助貧戶取得小額貸款管道可改善資源分配、提昇運銷功能並促進新技術之採

用，如此將有助刺激經濟成長與發展。因此，在國合會廣泛且長期的援助規劃

下，結合技術援助與金融服務將為加速產生綜效並提高受援國人民收入所得的

有效方法。

❖ 投融資處／徐慧雯、蘇怡仲、郭美雲



22

格國小農貸款計畫與同區的東加勒比海其

他三國相較之下，申請貸款的農民頗為踴躍，

貸款平均額度及貸款期限為：工作週轉金約為

一千三百美元，期限為一年十個月、機械購買

需求約為三千三百美金，期限為三年十個月。

在我技術團園藝作物推廣型態下，75.35%的
貸款用途為簡易園藝設施之購買。格國計畫貸

款總金額為十萬美元，迄今（九十）年一月底

已動用額度達七萬八千餘美元，有一人未即時

還款。今年二月本會投融資專家赴格國拜訪信

貸執行機構時，該機構表示，格國推廣戶至少

還有七萬五千美元之貸款需求，惟計畫帳戶只

剩二萬餘美元，在資金供不應求的情況下，已

請農部推廣員減速推薦名單並暫緩審核流程以

免發生審核卻無法撥付貸款之窘境。

「小農貸款計畫」在格國成功之原因，除

格國農部的善意配合外，我技術團及金融執行

機構的努力都是非常重要的投入因子。在認知

雙軌配套措施的必行性後，我技術團團員在推

廣農業技術時亦為其推廣戶思考永續經營的方

向，進而引導推廣戶申請小農貸款強化對生產

因素的投資。格國工業發展公司期初之執行成

效並不特別彰顯，惟在執行本會小農貸款業務

的負責人易換後，新執行者認真赴實地審查申

貸農民之生產計畫並積極催討延遲還款的態

度，讓該計畫達到高還款率而奠定該計畫獲得

成功之基礎。

宏都拉斯-稻種三級制小農貸款

我駐宏都拉斯技術團為自行辦理小農貸款

融貸業務之先鋒，貸款計畫於八十九年七月完

成簽署，執行至今約已一年。

計畫執行內容：

推廣戶直接向技術團辦理。技術團必須承

辦農民徵信，貸放和本息收取之整套貸款作

業。

小農貸款計畫受惠者除推廣戶外亦包含與

我技術團有合作關係之稻農協會/合作社之成
員。推廣戶直接向技術團申請貸款，由技術團

填具貸款評估審核表並於核准後由技術團與借

款人簽署小農貸款契約書。在自辦的架構下，

技術團必須建立個別借款戶借款檔案資料，包

含貸款申請書、徵信作業報告及各相關子貸款

合約，以有效管理小農貸款計畫。

該計畫之貸款利息為18%，自農民購買原
物料日起逐筆計算，本金及利息則於稻種收穫

後以一次償清方式回收。計畫架構下，貸款戶

收穫之稻種由稻農協會/合作社或種子局負責
收購，技術團代表推廣戶與合作社結帳，所得

款項扣除貸款之本金及利息後，剩餘款再交予

申貸農民。技術團於八十九年開始貸放週轉金

並於十一月貸出最後一筆收割稻種代工費，貸

款本金及利息於十二月上旬全數回收，總貸出

金額一一，一四八美元，利息收入為六七三美

元，計畫受益農戶達廿一人。參與計畫之

Otoro地區之稻農相當支持計畫並要求繼續辦
理小農貸款。

格瑞那達小農貸款業務申請→審核流程



巴拿馬漁村小農（漁）貸款業務申請→審核流程

貸款購買之漁具所有權移轉
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巴拿馬-漁村小農(漁)貸款

巴拿馬為本會第一個辦理海洋漁撈貸款之

國家，貸款計畫於八十九年十二月完成簽署，

執行迄今約半年。

計畫執行內容：

第一個階段：協助漁民取得生產資材，透

過經技術團輔導之合作社對其會員提供優惠貸

款，以購置船筏、船外機、漁探機、衛星導航

器等生產資材，提高漁民自有船筏比率。

第二階段：視第一階段成果，進一步對漁

民合作組織提供貸款，協助購置冷凍室、製冰

機等冷藏設備或其他功能性器材，進而強化合

作社組織之漁獲產銷之功能。

漁民貸款計畫共同參與之當地機構有巴國

海事局海洋資源司及五所具有法人資格且已向

財政部登記可合法承作貸款之漁民合作社。海

洋資源司透過漁業執照（包括使用船舶登記）

之核發協助貸款資財之管理，承辦貸款業務之

漁民合作社須與技術團簽訂合作合約並接受技

術團監督貸款業務。

計畫初期提供五萬美元，貸款對象為技術

團目前輔導之傳統漁民，並以無船筏者為優

先，每人最高可貸五千美元，還款期限最長為

六年。該計畫有兩項特點：一、漁民若按期繳

付貸款金額最後可取得該漁船或漁具之所有

權，若貸款無法付清，則該資財所有權仍屬技

術團漁民無權取得該資財，先前支付之還款將

視為資財租賃金；二、還款時點可依漁民習慣

隔週即付或按月償還，還款金額為漁獲所得之

30％，此設計是考量漁民季節漁獲量不同而
調節當月償還金額，以配合漁民作業習性與漁

獲之自然限制。

計畫執行第一季止共計貸與十六家漁戶，

總計三二，五二二美元。漁民取得貸款船具後

第二個月累積漁獲收入即可開始償還貸款，且

還款情況良好。同一漁村或合作社漁民觀察到

申貸漁民所得提高之事實，由原保守態度轉為

積極爭取有限之貸款配額，透過同儕團體間之

擴散及示範效果，第一申貸漁民成為小農貸款

計畫極佳之活廣告。本年二月本會專家赴巴拿

馬進行業務視察時，當地漁民不斷訴說貸款購

買漁撈資財的益處並要求擴大貸款計畫以迎合

廣泛的需求，再度證實該計畫之被接受度及成

功度。

子計畫執行經驗

依現行成功之案例可發現幾件有趣的議

題：

1. 小而美的貸款

技術團推廣戶多為小型農場經營者或貧

戶，所需要的起始投資資金額度並不高，但這

些族群卻經常被商業銀行排擠在信貸門外，即

使其經營的業務具有經濟效益或備有抵押品，

基於農產收入的不確定性及高交易成本，商業
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銀行對這些「小額」貸款需求不具任何興趣。

本會提供之貸款額度雖小，但卻充分迎合推廣

戶的需求，加上農業技術持續的輔導，推廣戶

很容易在第二季收穫後就具備還款能力，在認

知借貸→還款、投入→增產間的關係後，推廣

戶更往自立自助之目標邁進一大步。

2. 貸款條件的彈性

為充分且有效的協助推廣戶，具有彈性貸

款架構是必須的。巴拿馬案例中在還款時設計

上即依漁撈季節而作適當調整，依漁民償還能

力設計出貸款條件，除能彈性配合貸款戶之經

濟活動週期另一方面也對還款意願加層保障。

3. 技術團的參與

格國的案例中，園藝作物項下介紹簡易灌

溉設施給推廣戶，推廣戶發現穩定的灌溉可提

昇園藝作物的收穫量與品質，因此「小農貸款」

正好提供推廣戶融資管道購買機械設施，滿足

推廣戶以提升設備增加收穫之需求；駐宏都拉

斯技術團在產銷管道多元化的觀念下，利用與

合作社合作之機會管控申貸戶販售收入與還款

之通路，進而降低自辦小農貸款之信用風險；

駐巴拿馬技術團除輔導漁民之漁撈技術外，亦

協助合作社建立健全之運銷通路及經營/財務
管理觀念，預先為漁民合作社辦理貸款業務之

能力奠下基礎。

4. 金融執行機構的能力

格國財政部為重整格國工業發展公司而另

聘請留美會計師管理本會小農貸款計畫。以去

年作分界，小農貸款承辦機構在貸款業務管理

與執行上出現明顯之進步，除清楚的債務管理

明細表外，推廣戶的申請書、實地田園工作計

畫規劃、產品販售及還款追討等，業務負責人

積極承辦的態度為高貸款回收率的一項不可或

缺的投入。

另外駐宏都拉斯技術團更進一步自行負起

貸款與回收的業務，在有效介入產銷通道後對

貸款戶具有控管性，大大提高還款回收率執行

機構能有效介入產銷通道，對生產或運銷因子

具有控管性，也證實技術團自辦「小農貸款」

的可行性。

5. 鼓勵與誘因提供

宏都拉斯小農貸款作業流程中設計獎勵條

例，以稻作收割期底（貸款到期日）為基準，

衡量貸款回收率。若該貸款戶貸款回收率達百

分之百，則該貸款戶可或當期貸款總金額之

1%作為獎勵金。
駐巴拿馬技術團在業務推廣上以漁獲量競

賽來提供推廣戶的參與感與榮譽感，推廣戶在

競賽過程中發現申請貸款取得新漁具的漁民在

漁獲量上有突出的表現並贏得競賽。透過比

較，漁民即能清楚發現貸款的好處，甚而要求

本會提供更多的貸款額度讓其有機會改善生產

設備。

農業貸款在推廣上的限制之一是農民保守

的態度不輕易舉債，因此提供適當的鼓勵或誘

因刺激，可以說服保守的農民增進計畫執行之

成效。

向成功看齊

「小農貸款計畫」設計之初在實際操作及

可能達成的功效上，遭臨不少質疑致使推廣速

度緩慢，但在受援國人民對技術援助與資金融

資的實際需求下，雙軌配套措施漸受技術團與

受援國的重視。上述三件成功案例為依計畫性

質所挑選出之代表，其他辦裡「小農貸款計畫」

的技術團亦努力且謹慎的推動計畫，執行成效

令參與計畫之推廣戶感到欣喜，亦讓本會為受

援戶播下之自立的種子成長、茁壯。


