Informes Especiales

Programa de recuperacion de emergencia en América
Central iras el Huracan Mitch

A finales de octubre y principios de noviembre de 1998, el Huracdn Mitch produjo
grandes dafios en varias dreas de Centroamérica. Los furiosos vientos y las lluvias
torrenciales del huracdn -acompafiados de inundaciones, demoronamientos y los
consecuentes escombros- causaron miles de muertes, dejaron sin hogar a millones y
devastaron extensas dreas agricolas en Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala. El
ICDF rapidamente integré programas para recuperacion de emergencia a fin de canalizar las
necesidades de sus amigos en la region.

Seguido de un avaldo realizado por los expertos enviados por el Fondo, el ICDF di6
préstamos por US$6 millones cada uno, a 25 afios de plazo, a tasa de interés nominal de 2%
para Nicaragua y Honduras, mientras que el Ministerio de Relaciones Exteriores de la ROC
acordo absorber el interés de los préstamos durante los primeros cinco afios. En vista de
menores dafios en sus paises, El Salvador y Guatemala recibieron préstamos a 25 afios de

plazo por un monto de US$4 millones cada uno, a la misma tasa de interés.

Programa habitacional y de rehabilitacion para pequeinos
agricultores en Nicaragua

Las corrientes de barro en el norte de Nicaragua causadas por el Huracdan Mitch
sumergieron a 10 pueblos, destruyeron un estimado de 20.000 hogares y devastaron la vida
de alrededor de 370.000 residentes rurales. El sector agricola enfrentd particularmente un
severo arrasamiento.

Novecientos cincuenta y una familias —de las mas afectadas- fueron asistidos mediante la
Organizacién de Estados Americanos (OEA). La mitad de los US$6 millones en préstamos
que el ICDF di6 a Nicaragua serdn utilizados para la reconstruccién de 1.000 hogares a un
costo de aproximadamente US$2.100 por pieza. El objeto es -no sélo- reconstruir hogares y
pueblos, sino también movilizar potencial humano y recursos locales, hacer brotar la fuerza
de las comunidades locales, y comprometer a los residentes en la reconstrucciéon de sus
casas. Esta estrategia, se estima, proveerd beneficios psicolégicos muy positivos como asi
también fuentes de trabajo.

Se estima que se necesitard US$23 millones para restaurar las dreas agricolas sélo en
Nicaragua. En orden a ayudar a las familias campesinas en la replantacién de sus campos
con maiz y frijoles, el Ministerio de Agricultura de Nicaragua y la Asociacién de Tecnologia
Agricola de Nicaragua estan proveyendo de asistencia técnica, junto con el aporte de granos
procedentes del Proyecto Mundial de Granos (PMA) a las dreas de mayor concentracién de
granjeros pobres. La segunda parte de las financiaciones del ICDF, US$3 millones, serdn

usadas para el restablecimiento de productores afectados y para asistirlos en la
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reconstruccion de la infraestructura en granjas, mediante la provisién de capital, materia

prima, herramientas y asistencia técnica.

Programa de reconstruccion habitacional en Honduras

Honduras fue golpeada por el Huracdn Mitch ain mds fuerte que los otros paises
centroamericanos, y casi el 70% de sus cosechas de granos, café y bananos fueron
destruidos. El pais soportd dafios por un valor de US$3.600 millones, resultando en que mds
de dos millones de personas debieron ser evacuadas desde las zonas de desastre y 420.000
residentes debieron ser ubicados en refugios de emergencia. Cerca de 50.000 hogares
requirieron reparacion y mas de 30.000 casas necesitaron reconstruccion total.

Debido a la urgencia en tareas de reconstruccion, el Gobierno de Honduras solicité a la
OEA que asista al Ministerio de Obras Ptiblicas, Transporte y Vivienda para llevar a cabo el
proyecto de reconstruccion habitacional. La OEA movilizard trabajadores locales, personal
técnico y materiales de construccion, y supervisard los trabajos de construccién mientras que
el gobierno local asumird las funciones administrativas relativas al proyecto.

Los beneficiarios de las financiaciones del ICDF —aproximadamente un décimo del total
de las familias severamente afectadas por el huracdn- serdn residentes seleccionados por
organizaciones de bienestar comunal, prioritariamente para aquellos viviendo en refugios o
casas de amigos o parientes. El Gobierno de Honduras planea construir mds de 2.000 casas
(600 estructuras de 40 mts cuadrados cerca de la ciudad capital y 1.400 de 24 mts cuadrados
en dreas rurales) para la gente de las seis provincias més afectadas. Las casas serdn
construidas con ladrillos reforzados y cemento, con pisos de cemento y techos de acero

galvanizado, y serdn equipadas con cocinas y artefactos comunes para sanitarios.

Programa de reconstruccion habitacional en El Salvador

Las partes mds dafiadas en El Salvador a causa del huracdn fueron las provincias del este:
San Miguel, Usulutdn, La Unién, La Paz y San Vicente. Estadisticas del gobierno indican
que 242 personas murieron como resultado del huracén, aproximadamente 84.000 fueron
heridos o desplazados, y dafios estimados en 1.160 millones de colones salvadorefios
(moneda local) fueron ocasionados a la infraestructura agricola (aproximadamente US$133
millones a tasa de cambio US$1: 8,7colones) .

La reconstruccién de mds de 10.000 hogares, a cargo del Vice-Ministerio de Vivienda
bajo la drbita del Ministerio de Obras Ptiblicas, costard mas de US$6,7 millones. El
gobierno contribuird US$1,7 millones de este monto total en conceptos de terrenos, trabajo y
alimentos, mientras que el ICDF proveerd US$4 millones en financiacion para gastos
relativos a la construccién. Mil cuatrocientas casas de 28 mts cuadrados serdn construidas,
con prioridad para aquellos propietarios que deben mudarse de dreas de riesgo, seguidos por
las familias cuyas casas fueron completamente destruidas, y finalmente, por aquellos cuyas
casas fueron sé6lo parcialmente destruidas.

El Ministerio de Finanzas de El Salvador transferird los préstamos del ICDF al Vice-
Ministerio de Vivienda, el que llevard a cabo el plan de reconstruccién y supervisard su

ejecucion. El gobierno donard las nuevas casas a las familias mds severamente afectadas en
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el desastre. Sin embargo, gobiernos provinciales y municipales deben negociar con el Vice-
Ministerio de Vivienda en lo que se refiere a la transferencia de titulos de propiedad de

terrenos a los residentes afectados.

Programa de reconstruccion y desarrollo de infraestructura
para la Region de Rio Polochic en Guatemala

Guatemala también soportd severos dafios econdmicos como resultado del huracan. Mds
de 110.000 personas fueron severamente afectadas, y tres cuartos de millén sufrieron
pérdidas mads leves. Después de cuantificar las pérdidas y de las consiguientes negociaciones
con el Gobierno de Guatemala, el ICDF propuso una financiacion de US$4 millones para ser
utilizados en la reconstruccion y desarrollo de infraestructura en la region de Rio Polochic.

La regién de Rio Polochic estd ubicada al norte de la capital guatemalteca. Una regién
pobre, que ha sido frecuentemente azotada por terremotos, y fue severamente dafiada por el
huracan. El Gobierno de Guatemala planea usar ayuda del exterior para llevar a cabo los
trabajos de reconstruccion en las cuatro ciudades mds padecidas: Tamahu, Tucuru, Senahu y
Panzos. El Gobierno ademds espera que, como parte del mismo programa, se logre el
mejoramiento de la infraestructura regional y el nivel de vida. El trabajo de reconstruccion
estd estimado en un costo de US$4,8 millones.

Los proyectos especificos a ser sostenidos por las financiaciones del ICDF para la
recuperacion de emergencia por un monto de US$4 millones para la region de Rio Polochic
incluyen:

1. La construccién de cinco centros de salud o puestos médicos, equipados con camillas,
herramientas de diagnéstico, unidades de reserva de medicamentos, y equipos médicos
bésicos. El Ministerio de Salud de Guatemala asistird en ésto.

2. La construccién de 31 escuelas de aproximadamente 158 mts cuadrados cada una, a
promedio de dos aulas cada una y equipadas con sillas, escritorios, pizarrones,
estanterias y equipos de instruccién. El Ministerio de Educacion colaborard con este
proyecto y arreglard la designacién de maestros.

3. La construccién de sistemas sanitarios y acueductos que llevardn agua potable
directamente a las casas o a surtidores comunitarios. Veintiséis sistemas y redes de
coleccidn, distribucién y purificacion de agua serdn construidos.

4. Reconstruccién de puentes de suspension, peatonales y vehiculares. El Ministerio de
Transporte de Guatemala planea la construccién de 23 puentes con un ancho de 1,8
mts, cuatro puentes de cemento para vehiculos midiendo 5-10 mts, y cuatro puentes

mds angostos para peatones.

Estos proyectos beneficiardn a 126.298 personas directamente y 260.000 personas
indirectamente. El Fondo de Inversién Social de Guatemala (FIS), que depende
directamente de Presidencia- serd responsable de la ejecucién del programa. El FIS
contratard compafifas constructoras privadas y ONGs para realizar las tareas de
construccidn, y personal del FIS estacionado en las provincias afectadas serd responsable de

la direccion y supervision de la obra.
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Tabla 7: Compendio de asistencia del ICDF tras el Huracan Mitch
en Nicaragua y Honduras

Programa ICDF Nicaragua Honduras
Monto de US$6 millones US$6 millones
financiacion Término: 25 afos Término: 25 afios
Condiciones Periodo de Gracia: 5 afios Periodo de Gracia: 5 afios
preferenciales Tasa de Interés: 2% Tasa de Interés: 2%
de financiacion Sin costos de Contratacion Sin costos de Contratacion

Intereses de los primeros 5 afios Intereses de los primeros 5 afios

serdn absorbidos por MOFA seran absorbidos por MOFA
Método de Los fondos de financiacién serdn Después que el Congreso Nacional
apropiacion desembolsados en dos de Honduras haya aprobado el

apropiaciones: US$3 millones
después que Nicaragua haya
preparado la documentacién
(incluido, contrato de financiacién
aprobado por el Congreso
Nacional), y el balance después que
Nicaragua haya asegurado otros
fondos y confirmado el uso de los
mismos para el programa de
restauracion agricola. El gobierno
solicité la primera apropiacién a
mediados de Abril de 1999 y el

ICDF ha entregado los US$6 millones .

contrato de financiacion y
completado los procedimientos para
la firma, Honduras debe firmar el
contrato de ejecucién con la OEA-
tras lo que el ICDF hara la
apropiacién de losUS$6 millones
para financiacién. Personal de la
OEA estd actualmente negociando el
contenido del contrato con el
Gobierno de Honduras.

Contenido del
programa de

(1) Préstamos del ICDF por US$3
millones para la reconstruccién de

Un préstamo del ICDF por US$6
millones ayudard a la gente a la

recuperacion viviendas, con un costo estimado de reconstruccion de sus hogares en las
US$2.100 cada una. zonas mas afectadas. El gobierno
(2) Un monto de US$3 millones reconstruird mas de 2.000 casas en
para la reconstruccién agricola, para seis de las provincias més sufridas y
ayudar a los productores pobres -tras las ceder4 a los pobres, a un costo
el desastre- en la replantacién de estimado de US$100 por mt.
campos. Seis aspectos: cuadrado (incluyendo costo laboral).
(I) restablecimiento de granjeros que El plan es construir 600 casas de 40
perdieron sus tierras (el gobierno mts.cuadrados cerca de la capital y
proveerd terrenos gratuitos); 1.400 de 24 mts cuadrados en dreas
(ii) Reconstruccién de infraestructura rurales. Los beneficiarios serdan
productiva dafiada; seleccionados por las organizaciones
(iii) financiaciones a granjeros para de bienestar social locales, de
compra de semillas, fertilizantes, etc; acuerdo a las necesidades mas
(iv) financiacién para materiales de urgentes.
produccién; (v)donaciones de
implementos bdsicos de granja;
(v1) provision de asistencia técnica
necesaria.

Organizacion La OEA se encargé de asistir en el El Ministerio de Construccién

ejecutora programa de reconstruccion Publica, Transporte y Vivienda de
habitacional. El programa de Honduras ha encomendado a la OEA
recuperacién agricola serd ejecutado asistir con el programa de
por el Departamento de Agricultura reconstruccién habitacional.
de Nicaragua.

Ambito (1) Areas severamente afectadas, Las ciudades mads severamente

geogrdfico del
programa de
recuperacion

incluyendo las provincias de Wilwili
y Waslala en el centro y norte de
Nicaragua; (2) Areas de
concentracion de los pequefios
granjeros més pobres.

afectadas: Cortés, Morazdn,
Francisco, Comayagua, Choluteca,
Colén y Yoro. Tareas se iniciardn en
Tegucigalpa, avanzando luego hacia
el sur y norte.Los gobiernos locales
proveerdn terrenos para reconstruccion.
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Tabla 7:

Compendio de asistencia del ICDF tras el Huracin Mitch

en El Salvador y Guatemala

Programa ICDF El Salvador Guatemala

Monto de US$4 millones US$4 millones

Sfinanciacion Término: 25 afios Término: 25 afios

Condiciones Periodo de gracia: 5 afios Periodo de gracia: 5 afios

preferenciales Tasa de Interés: 2% Tasa de Interés: 2%

de financiacion Sin Costos de Contratacion Sin Costos de Contratacién

Método de Una primera apropiacién de US$1 Una primera apropiacién de US$1

apropiacion millén a ser usado sélo para fines de millén a ser usados sélo para fines de
financiacién. Una segunda financiacién. Una segunda
apropiacién serd solicitada después apropiacion sera solicitada después
del uso de US$800.000 del fondo y la del uso de US$750.000 del fondo y la
presentacion de documentacion de presentacién de documentacién de
los gastos. Cada apropiacién serd por los gastos. Cada apropiacion serd por
US$1 millén. US$1 millén.

Contenido del El Huracdn Mitch destruyo Entre los varios tipos de

programa de

totalmente unos 10.370 hogares en El

infraestructura a ser reconstruidas en

recuperacion Salvador. La contribucion del ICDF la -severamente afectada- regién de
intentd asistir a El Salvador en la Rio Polochic: estaciones médicas/
reconstruccion de las casas de los puestos de salud y la compra de
habitantes mas severamente equipamiento médico; 31 escuelas
afectados. Se dard prioridad a las con un promedio de dos aulas cada
familias de actuales areas de riesgo, una, incluyendo equipamiento y
luego aquellas cuyas casas fueron material de ensefianza; sistemas
completamente o parcialmente sanitarios y agua potable,incluyendo
destruidas. 26 sistemas y redes de provisién y
purificacién de agua; puentes de
suspension, peatonales y vehiculares,
incluyendo 23 puentes de 1.8mts.de
ancho y 4 puentes vehiculares de 5-
10 mts.de ancho.
Organizaciones A cargo del Vice-Ministerio de El Fondo de Inversion Social de
ejecutoras Vivienda del Ministerio de Obras Guatemala (FIS) fue aprobado por la
Publicas de El Salvador comision de desarrollo econémico —
Segeplan- como unidad ejecutora
oficial.
Ambito Cinco de las provincias mds Cuatro ciudades en la regién mas

geogrdfico del
programa de

recuperacion

afectadas: San Miguel, Usulutdan, La
Unidn, La Paz y San Vicente

afectada de Rio Polochic: Tamahu,
Tucuru, Senahu y Panzos
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Programas de asistencia en Macedonia

Antecedentes y estrategias de asistencia

Siendo originariamente una parte de Yugoslavia, Macedonia declard su independencia en
1991. El pais sufrié un severo declive econdmico después de su independencia, y en 1994 el
Fondo Monetario Internacional reestructuré la deuda de Macedonia. A pesar de que la
reforma de la economia macedonia estd mostrando signos de éxito, el pais estd todavia
encajonado en el desuso de recursos, mientras que se esfuerza en la transformacién del viejo
sistema comunista de economia planificada a un sistema de libre mercado.

Después que Macedonia y ROC establecieron relaciones diplomadticas, el Secretario
General del ICDF, Ping-cheung Loh encabez6 una delegacion a Macedonia para evaluar las
condiciones econémicas generales del pais. Subsecuentemente, el ICDF disefié un paquete
de asistencia multifacético combinando cooperacién técnica, inversiones, financiaciones, y
educacién y entrenamiento.

El ICDF espera que la asistencia sustancial que estd proveyendo —conjuntamente con la
estrategia de desarrollo de Macedonia en el mediano y largo plazo- estimulard las
actividades econémicas y acelerard el desarrollo del sector privado. La asistencia estd
disefada para ayudar a Macedonia a promover las exportaciones mediante el crecimiento de
su eficiencia administrativa y el mejoramiento del entorno legal para inversiones
extranjeras. Un fondo de financiaciones, inversiones en el mercado local y la adquisicién de
técnicas de alta tecnologia en materia agricola y reproduccién animal estdn designados para
ayudar a revitalizar la economia de Macedonia.

Sumado a esto, en orden a acrecentar el calibre de recursos humanos necesarios para el
desarrollo econémico, el ICDF ofrecerd apoyo a Macedonia en educacién bésica y proveerd

entrenamiento en Taiwdn en dreas especificas.

La mision técnica

La misién técnica que fue establecida en Macedonia el 13 de abril de 1999 comprende a
ocho especialistas con las habilidades necesarias para ayudar a acelerar el paso del
desarrollo econdmico. A continuacién un compendio de servicios que prestard el personal de

la misién técnica .

Servicio ‘ventanilla tinica’ para inversiones extranjeras

Asistir al gobierno en la simplificacion de procedimientos para inversiones extranjeras y

el mejoramiento de eficiencia en revisién de inversiones.
Promocion de inversiones
Procurar identificar proyectos factibles de inversién y ayudar a firmas taiwanesas para
aprovechar oportunidades de negocios.
Promocion de exportaciones

Entrenar a macedonios en cdmo desarrollar nuevos mercados mediante la recoleccion de
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informacién en mercados del exterior y haciendo andlisis de mercado, y promocionando las

exportaciones en general.

Desarrollo de PYMES

Ofrecer asesoramiento en como acrecentar la competitividad de PYMES y aportdndoles
asistencia técnica de corto y largo plazo; ayudando en la elaboracién de leyes y medidas
relevantes; estableciendo mecanismos de direccién; y asistiendo en el refuerzo de

capacitacion gerencial.

Proyectos agricolas y de reproduccion animal

Ejecutar un proyecto de cria de cerdos para mejorar las técnicas y rentabilidad de
pequefios criadores de porcinos; y desarrollando un proyecto de verduras para promover la
produccién diversificada de verduras, aliviar problemas por excesos e incrementar ganancias

para los productores.

Proyecto de financiacion para el sector privado

El ICDF estd proveyendo US$12 millones en financiaciones para ayudar a Macedonia a
desarrollar su sector privado. Estas financiaciones estdn siendo dispuestas para PYMES,
micro-empresas y productores.
Refinanciacion PYMES- El gerenciamiento de un fondo de US$10 millones procuré
proveer financiaciones para inversion de capital u operaciones a PYMES con 250
empleados 0 menos.
Microcrédito- Administracién de un fondo de US$1 millén para asistir de varias maneras a
particulares, grupos o empresas, incluyendo la financiacién de fondos operativos.
Crédito rural- Usar un fondo de US$1 millén para apoyar actividades de productores, tales

como procesamiento agricola, embarques y ventas.

Proyectos de inversion

El ICDF contribuird con US$2 millones para el fondo de inversiones de PYMES en
Macedonia (SEAF/Macedonia), en orden a promover inversiones de la ROC en el sector
privado. Las inversiones estardn dirigidas a PYMES y el inicio de emprendimientos cuyas

acciones totalizan mas de US$1 milldn.

Proyecto de capacitacion

En varios casos, las dependencias gubernamentales de Macedonia carecen de los fondos
para ejecutar medidas reformistas. En vistas de ayudar a las unidades de gobierno en la
recoleccién y andlisis de datos, el ICDF estd proveyendo a Macedonia con un apropiado
hardware y software informadticos, suplementados por clases de entrenamiento. Este
equipamiento alzard la eficiencia administrativa y capacidad profesional de las oficinas de

gobierno y las ayudard a prestar servicios altamente mejorados.
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Proyecto de desarrollo de recursos humanos

Los recursos educativos en Macedonia estdn distribuidos inequitativamente, no dando
siquiera suficiente importancia a la educacion bdsica. Debido a que originalmente no hubo
curriculos referidas a economias de libre mercado, y ademds debido a los inadecuados
presupuestos destinados a tales entrenamientos, hay escacez de personal administrativo
calificado. Este factor estd perjudicando la ejecucion de privatizaciones de gran escala.

Como forma de ayudar a resolver parte de este problema, el ICDF instituird un programa
de becas e invitard a un nimero de macedonios a participar de sesiones de entrenamiento en
Taiwdn.

Actualmente, el programa anual incluye cinco vacantes para entrenados macedonios en
clases regulares de entrenamiento a corto plazo, cuatro lugares en clases de entrenamiento
agricola, aproximadamente 20 vacantes en clases especiales realizadas en Macedonia, una
beca en programa de maestria en Agricultura en Taiwdn, y 250 becas por un valor de

US$400 cada una para estudiantes necesitados de escuelas primarias.

Inversion en un fondo especial de inversiones financieras intermediarias
con el EBRD

El ICDF ha participado del fondo regional de inversiones directas del Banco Europeo
para la Reconstruccion y el Desarrollo (EBRD), y hard financiaciones a empresas privadas
europeas —e invertird en ellas- como un co-financiante del banco. El ICDF ha completado
recientemente las negociaciones con el EBRD sobre inversiones y financiamientos en

Macedonia.

Estado actual

Inmediatamente después de su arribo a Macedonia, los especialistas del equipo de la
misién técnica del ICDF se reunieron con sus contrapartes para discutir la ejecucién de los
proyectos de asistencia, como asi también evaluar la factibilidad de proyectos de direccidon e
inversién de PYMES, propuestos.

Todos los proyectos propuestos estdn en camino. En mayo, dos funcionarios macedonios
vinieron a la ROC por entrenamiento en promocién comercial y en junio varios contratos
fueron firmados, incluyendo un contrato de préstamo para el proyecto de desarrollo del
sector privado y un contrato de inversiones de capital. Se hizo una revisién preliminar de la
lista de los aplicantes para el programa de maestria y fue planeada una evaluacién de los
productores de extension en Macedonia.

Oportunidades de inversién ya han comenzado a ser identificadas, entre ellas una féabrica
de equipamientos extinguidores de fuego y otra en una fdbrica farmacéutica. Al terminar el
afio fiscal, firmas taiwanesas enviaron equipos a Macedonia a investigar oportunidades y

encontrar hechos.
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Desarrollo de irrigacion por mareas en Gambia
Entorno geografico

Gambia, un pais de Africa Occidental que bordea el Océano Atldntico Norte, tiene una
superficie de 10.000 km cuadrados que estin completamente rodeados por Senegal. Su
figura es angosta, extendiéndose en ella el rio Gambia - de casi 5-20 km entre ambas
margenes- de 740 km de longitud. El rio se origina en la regién montafiosa de Fouta Djallon
en Guinea Occidental y corre por Senegal y Gambia antes de vertir sus aguas en el Océano
Atlantico.

La poblacién suma 1,3 millones, y estd creciendo a una tasa estimada de 3,42 por ciento.
Mais de tres cuartos de la poblacién total depende de cosechas y de ganados para la
subsistencia. Alrededor de un tercio del terreno —unas 343.339 hectdreas- estd cultivado con
manf (cacahuate), mijo, sorgo, arroz y maiz. El cacahuate y sus productos engloban un 70%
de las exportaciones, y comestibles —especialmente arroz- constituyen las mayores
importaciones.

La temperatura promedio anual en este pais ronda 21°C-33°C. La temporada de sequias
dura desde noviembre hasta mayo, y la mayoria de las lluvias caen entre julio y setiembre.
El promedio anual de lluvias caidas en la totalidad del pafs es de 750 mm.
aproximadamente, pero cada vez llueve menos. Con las escasas lluvias que perjudican la
produccion agricola y las errdticas cosechas de arroz de terrenos dridos, arrozales irrigados

juegan el rol mds importante.

Control de produccién de arrozales y logros del proyecto

Los arrozales estdn siendo desarrollados primariamente a lo largo de las divisiones baja y
media del rio Gambia, cuyas aguas son usadas para irrigacion por marea en ciertas partes del
pais. A pesar de que el arroz es el alimento principal en Gambia, muchos productores son
muy pobres como para comprar fertilizantes y maquinarias requeridas, y las pequefias dreas
de cultivo y la tecnologia agricola primitiva reduce la produccién a unas 1,5 toneladas
métricas por hectarea.

El gobierno permite la libre importacién de arroz, lo que desestimula a los productores
en el desarrollo de las siembras. La mayoria de ellos cultiva arroz sélo para cubrir
necesidades propias, con el resultado de que 20.000 toneladas métricas producidas
anualmente suman menos de un cuarto de la demanda doméstica. Con los afios, el gobierno
ha hecho del incremento de produccién de arroz el mayor objetivo de su politica, y ha
utilizado ayuda monetaria extranjera para el desarrollo de 6.000 hectdreas de nuevos campos
de arroz. Sin embargo, la mayorfa de los arrozales ya han sido abandonados por la pobre
administracién y falta de recursos.

La misién técnica de la ROC ha estado promocionando la produccién de arrozales y la
extension de campos de arroz desde 1995. En un esfuerzo por incrementar las unidades
producidas y la reduccién de costos de produccién, ha introducido variedades de arroz
mejoradas y la mds avanzada tecnologia. Continuando la aplicacién intensiva de tecnologia
de 1rrigacién y el uso de maquinarias agricolas, viejos arrozales estdn ahora siendo

replantados.
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No obstante, las importaciones de arroz contindan incrementando. La actual politica
agricola de Gambia todavia es lograr auto-abastecimiento en produccién de granos, pero
alcanzar una produccién anual de 80.000-90.000 toneladas requerird el desarrollo y uso de
irrigacién por mareas. Para hacerlo, serd requerida la intensa colaboracién de productores

locales, el gobierno y organizaciones internacionales.

Relacion "irrigacion por mareas-altura de olas"

Irrigacién por mareas es muy diferente a la irrigacién ordinaria por gravitacién o
irrigacién por bombeo. Irrigacién por mareas aprovecha oleajes del océano para forzar a las
aguas del rfo a subir a los campos. La utilizacién de irrigacién por mareas para cultivar arroz
en campos donde el agua no contiene sal es una forma muy poco comun de irrigacion.
Irrigacion por mareas es generalmente usada para regar campos pantanosos con una
elevacién menor a 1,7 mts. sobre el nivel del mar. Si no existiera informacién disponible
sobre la elevacién de un campo, esto puede verificarse mediante las marcas dejadas por las
mareas en las margenes del rio y as{ determinar si el terreno es pantanoso o cultivable.
Irrigacién por mareas puede ser utilizada en todos los terrenos que estén por debajo de la
marca de crecimiento de mareas. De ahi que, es necesario realizar detenidamente la
clasificacidn del terreno y hacer mapas topograficos de dreas potenciales al comienzo de un
proyecto de irrigacién por mareas. Los mapas topograficos pueden entonces ser utilizados
para determinar la factibilidad de irrigacion por mareas en ciertas zonas. La altura de las
mareas crecientes y menguantes fueron cuidadosamente registradas en la seccién de Sapu en
la Divisién Media del Rio Gambia.

De acuerdo al método de cdlculo de altura de olas utilizado en Taiwdn, es necesario
determinar a qué hora del dia las mareas crecientes y menguantes ocurren en épocas en que
las mdximas olas crecientes llegan con la luna nueva y luna llena. Estos horarios pueden
entonces ser utilizados para controlar las cantidades de agua usada para irrigacion por
mareas. Una védlvula de control de agua es cominmente instalada donde el agua ingresa al
sistema, y esta red debe tener entradas y salidas por separado. Esto permite al agua del rfo
que ingrese al sistema durante la crecida de olas, y que la vélvula de salida se cierre durante
la marea menguante para mantener el agua en los campos.

Los métodos de irrigacién son diferentes durante las estaciones lluviosas y secas. El
drenaje es de sumo interés en estaciones lluviosas, mientras que la irrigacién es de gran
importancia durante las estaciones de sequia. Los diques del sistema de irrigacion por
mareas deben tener asi una doble funcidn de irrigacién y drenaje. Es necesario evitar que la
irrigacion sobreinunde los campos, y se debe prestar especial atencion al control de
irrigacién y drenaje en los momentos de crecientes y menguantes. Hay una relacién intima

entre el nivel de olas y la irrigacién por mareas.

Dénde es factible la irrigacion por mareas
La tres dreas potenciales para el desarrollo del arroz difieren considerablemente en
condiciones ecoldgicas y requerimientos para produccién. En las dreas relativamente altas se

puede usar bombas para irrigacién. En las zonas bajas inundables se puede usar las
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crecientes de las olas para esta propuesta. En las dreas dridas donde se hace muy costoso
bombear agua para irrigacién, los agricultores dependen de las lluvias naturales.
Desafortunadamente, inadecuadas caidas de lluvias pueden llevar a sequias y escasas
cosechas.

Irrigacién por mareas no es costosa y puede ser usada en zonas donde el suelo es fértil.
Las dreas pantanosas a lo largo del rio Gambia, en la seccién ubicada desde 160 a 330 kni
distantes de Banjul son apropiadas para el desarrollo de aproximadamente 50.000 toneladas
de arroz, pero muy poco de aquel terreno es cultivable. Debido a que el agua del rio contiene
un poco de sal en las dreas sugeridas, un arrozal de variedades comunes no puede ser
plantado bajo estas condiciones, aguas de lluvias recogidas deben ser utilizadas para
enjuagar la tierra y eliminar la sal para poder desarrollar una siembra de arroz. Sin embargo,
la divisién media del rio -detrds de la marca de los 240 km- no estd afectada por la sal y se
puede cosechar dos siembras de arroz cada afio.

Ya se han hecho algunos trabajos sobre irrigacién por mareas. Entre 1991 y 1996, el
Proyecto de Control de Aguas de Pequeia Escala (SSWCP) —financiado por el Fondo
Internacional para la Agricultura- desarroll6 482 hectdreas de campos irrigados por mareas
alrededor de la media del rfo, pero el drea es pequefia y sélo puede producir una cosecha de
arrroz por aflo. Otros proyectos de irrigacidn, los que terminaron en el mismo afio, fueron el
Proyecto de Pequefios Productores de Jahally y Pacharr (JPSP), fundado por el Banco de
Desarrollo Africano y el Banco Mundial, y el Proyecto de Desarrollo de Arroz (IRDEP),
financiado por el Banco de Desarrollo Africano. El JPSP desarrollé 849 hectdreas de
terrenos irrigados por mareas y 560 hectdreas de tierras irrigadas por bombeo, pero las 242.6
hectareas desarrolladas por IRDEP son totalmente irrigadas con bombas.

Un proyecto de 20 afios que se inicié en 1997 es el Proyecto de Desarrollo Agricola de
Terrenos Bajos (LADP), el que estd siendo sostenido por el Fondo Internacional para la
Agricultura y el Banco de Desarrollo Africano. Su objetivo es el desarrollo de 3.735
hectdreas de campos durante la etapa de los primeros ocho afios, continuado de un avalio
para determinar donde debe ser realizada la etapa siguiente.

La misién técnica ya ha realizado cuidadosos reconocimientos y hecho mapas
topogrificos de dreas potenciales para desarrollo del arroz, los que pueden ser utilizados
para determinar la factibilidad de irrigacién por mareas en dreas especificas. Los resultados
de evaluaciones practicadas por la mision técnica indican que las zonas factibles de
irrigacion por mareas incluyen Wassu, Kuntaur, Tobakuta, Sukuta y Bauajali en la margen
norte; y Sapu, Willirgara, Kuffzally y Yidda en el banco sur de la divisién media del rio

Gambia.

Analisis econémico de irrigacion por mareas e irrigacion por bombeo

La misién técnica ha hecho un andlisis detallado de costos y beneficios de irrigacién por
mareas e irrigacién por bombeo, teniendo en cuenta costos fijos (incluyendo intereses
calculados al 6% por afio y repago del principal después de 30 afios al 1,265 por ciento
anual), un fondo de reserva para el recambio de equipamiento basado en ciclos de reemplazo
de 30 afios, y costos reales de operacion y mantenimiento.

Cuando todos los factores son tenidos en cuenta —los costos de instalacién de sistemas de

69



Informes Especiales / Desarrollo de irrigacion por mareas en Gambia

irrigacion (US$4.000 la hectdrea con irrigacién por mareas y US$10.000 la hectdrea con
irrigaciéon por bombeo), costos de produccién (semillas, preparacién del terreno,
transplantes, fertilizantes, cosechas), la produccién prevista en los arrozales luego de la
ejecucién y el valor de esos productos, etc.- el andlisis indica que la tasa rentabilidad/ costos
de irrigacién por mareas es 2.025, mientras que la irrigacién por bombeo es 0,72. Es
evidente entonces, que por el uso de irrigacién por mareas Gambia incrementaria

significativamente su produccién de arroz.

Conclusiones

Gambia es rica en recursos del agua y posee muchas condiciones favorables. Mediante el
completo desarrollo de irrigacién por mareas y el uso de semillas de arroz superiores
provistas por la misién técnica de la ROC, junto con una mejor tecnologia para cultivos,
Gambia puede incrementar considerablemente su produccién por unidad de drea y hasta
lograr su auto-abastecimiento.

Sin embargo, el éxito requerird el incremento considerable de dreas cultivadas y la activa
promocién de irrigacién por mareas. Cultivos extensivos deben ser adoptados inicialmente,
y los productores deben tener acceso féacil a variedades superiores de arroz y de
entrenamiento. Con el apoyo del gobierno, cultivos de arroz pueden ser extendidos a todas
las dreas potenciales de irrigacion por mareas en la divisién media del rio. Paralelamente al
logro de un mds rapido auto-abastecimiento, esta estrategia podria producir arroz suficiente
para la exportacion y asi ganar divisas extranjeras extras.

Si irrigacién por mareas derivard en el crecimiento de la produccion arrocera de Gambia,
las siguientes medidas serdn necesarias:

* Los productores deben ser entrenados en técnicas efectivas en el cultivo del arroz

* Los productores deben aprender a controlar y usar la irrigacién por mareas. Los horarios
de drenaje deben ser controlados satisfactoriamente durante las estaciones lluviosas y
secas, y los granjeros deben estar capacitados para aprovechar las mareas crecientes y
menguantes en orden a incrementar la produccién de arroz

* Los productores deben ser estimulados en el cambio de actitudes y recibir entrenamiento
en el uso de traccién animal para reemplazar la labor humana, como una manera de
reducir costos e incrementar ganancias

* Asociaciones de productores u organizaciones similares necesitan ser establecidas o
reforzadas, y la cooperacién mejorada. Tales asociaciones podrian manejar financiaciones
agricolas y ahorros, etc.

* Asociaciones de irrigacion o similares deben ser establecidas y tomar la responsabilidad
por la administracién de los recursos y operaciones de irrigacién, y la extensién de
instalaciones de irrigacién entre los distritos. Estas tareas son actualmente realizadas por
las unidades de ejecucién de varios proyectos, pero el trabajo no estd logrando resultados

tan buenos como deberia ser posible.
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