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        上廁所這件事，對於許多⼈來說是⽇常⽣活中的⼀個例⾏公事，幾乎每個⼈的家中都

有廁所可⽤，但或許很多⼈不知道，到⽬前為⽌，全球仍有⼤約3分之1的⼈沒有合格的公

共廁所可⽤，更有近7分之1的⼈只能在露天上廁所，缺乏廁所除了造成⽣活上極⼤的不便

之外，也會因此帶來許多衛⽣相關的疾病，例如敗⾎症、痢疾以及營養不良等。⽽健康之
外，露天如廁對於許多女性來說，更是揮之不去的惡夢，不僅得忍受旁⼈的眼光，在前往
野地露天上廁所的途中，更可能會遭遇野獸與男性的攻擊。 

        為了喚醒世界對於「廁所」這件事情的重視，聯合國在2013年將每年的11⽉19⽇訂為

世界廁所⽇，並且計畫在2025年能夠完全消除世界⼈⼜沒有公共廁所的問題。 

 !1

 

世界廁所⽇— 
正視全球公共衛⽣
議題 

Development Focus Vol.73

 



TaiwanICDF  Development Focus VOL.73                                                                                     2015/11/27

 

        相信很多⼈在法國或德國旅遊時，常常會⾯臨到⼀個窘境，就是路上很少看到公共廁
所，為了上廁所，常常必須⾛⼀⼤段路，也因此有些男⼠乾脆就地解放，這樣的場景對於

某些國家來說不單單是便利性的問題，⽽是每天每刻都在發⽣的⼈道危機。 

        根據⽔資源組織WaterAid所做的⼀份關於全球廁所的報告指出，南蘇丹有93.3%的⼈沒

有辦法使⽤乾淨的廁所，⾼居世界之冠，其次是尼⽇及多哥︔⽽除了落後國家，廁所問題

在許多已達中度發展甚至已開發國家中也極需改善，例如在德國及英國，找不到乾淨廁所
的⼈⼜比例為0.8％，⽽先前被點名為新興國家之⾸⾦磚四國中的印度及中國，在廁所這件

事情的進步上也趕不上經濟的成長，根據統計印度有⾼達7.7億⼈沒有私⽤廁所，⽽中國則

有近3.3億⼈。 

         缺乏乾淨的廁所，所造成的不只是⽣活上的不⽅便，更會對健康、兩性平權、教育及

經濟發展等帶來負⾯影響。其中，健康問題⾸當其衝。 

        透過乾淨安全的廁所，可以將⼈體內所產⽣的穢物排放到下⽔道或是化糞池，但若缺

乏這樣的設施，⼈體內排放出來的穢物很可能因為沒有受到妥善的處理，⽽傳染病菌並汙
染⽔源，最直接的就是造成腹瀉問題，根據聯合國的統計數據顯⽰，每兩個半⼩時就有⼀

名兒童，因為缺乏廁所所導致的腹瀉問題不治死亡，每年因⽽死亡的5歲以下幼兒⼈數更⾼

達31萬⼈，除了腹瀉之外，兒童更可能因此⽽導致營養不良，產婦跟新⽣兒則會因為環境

汙染，⽽引發敗⾎症死亡。 

        缺乏廁所帶來的負⾯影響除了健康問題之外，它也是導致部分地區教育無法普及的原

因之⼀，根據聯合國兒童基⾦會（UNICEF）的統計數據顯⽰，在低收入的國家當中，僅

有46%的學校擁有廁所，許多學⽣（特別是女性）因為學校沒有廁所⽽輟學。 

        沒有廁所還會對經濟發展帶來影響，廁所的缺乏造成疾病更易孳⽣，使得許多原本醫

療資源就已經匱乏的國家，情況更加吃緊，疾
病的傳播亦會影響國家的⽣產⼒，統計數據顯
⽰，全球每年因為無法取得乾淨的飲⽤⽔及衛

⽣系統所帶來的損失，⾼達2,600億美元。 

        不過，⼤家或許很難想像，有沒有廁所與

兩性平權間究竟有什麼樣的關聯︖增加廁所的
設置，對女性賦權的推動又會有什麼樣的幫助︖
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        從許多實際案例中，其實不難看出，女性在⾯對缺乏廁所使⽤時所遭遇的困境。     

        清晨四點，⼀座位於印度⾸都德⾥50英⾥處的Kurmaali⼩鎮，淩晨的曙光伴隨⼀群婦
女緩步前⾏，她們⼿拿⽔瓶，儀式般地進⾏早晚各⼀次、每次15分鐘的「如廁之旅」，只

因為在該鎮300⼾⼈家中，只有30座私⼈廁所可供使⽤，⽽且沒有⼀⼾配有汙⽔處理系統。
在非洲迦納的⼩學裡，⼀位12歲的⼩女孩迎來了她的初潮，學校裡雖有廁所，但沒有任何

設施可供清洗和丟棄清潔品，⼩女孩拿著報紙不斷⽤⼒擦拭，卻怎樣也抹不去同學的嘲笑
和滿腹的羞愧。
       「全球每三名女性中就有⼀位沒有辦法安全上廁所」，聯合國秘書長潘基⽂說，「在

尋找廁所時，她們還必須⾯對疾病、羞辱與各種潛在暴⼒。」在發展中國家，缺乏完善廁
所設施不僅帶來疾病風險，更有無數婦女在尋找如廁地點時⾯臨暴⼒威脅。「去上廁所時

絕對不可以落單或偏離路線」，⼀位38歲的印度婦⼈說，「若看到男⼈在附近出現，我們
會吼叫驅離他們。」婦女在前往如廁地點途中遭遇男性襲擊或野⽣動物攻擊的消息時有所
聞，⼜⽿相傳的故事成為真實夢魘。

       「如廁權」是⼀項全球共同⾯對的⼈權議題，在已開發和開發中國家分別以不同⾯向
呈現，前者的討論包括廁所數量比例和性別友善設計等，後者則將問題帶回全球發展失衡

的現場，聚焦開發中國家基礎公共衛⽣建設，以及深植於各地⽂化脈絡中的性別議題。       
         缺乏廁所不僅對婦女⼈身⾃由構
成直接威脅，更多時候會加重社會對

女性⽣理期汙名化的現象。「如果你
的⽉經來了，卻沒有⽔可以沖洗經⾎、

沒有地⽅丟棄衛⽣棉」，⼀位尼泊爾
草根非政府組織⼯作者說道，「那⽣
理期就是件會讓女性覺得難以啟齒的

事情。」有專家認為，在學校、⼯作
地點甚至是私⼈住宅中廣置完善廁所

與清潔設備，可以幫助青少年正⾯看
待與瞭解女性⽣理期，減輕社會對「⽉
經」的汙名化和各種禁忌，進⽽積極

推動婦女賦權，由內⽽外翻轉性別不
平等的情況。 
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SDGs 
        聯合國秘書長潘基⽂在世界廁所⽇的致詞當中指出，近⽇通過的2030年永續發展議

程，彰顯了環境衛⽣在永續發展中發揮的核⼼作⽤。    

        在「永續發展⽬標」當中，與「廁所」最直接相關的是⽬標六「確保永續管理⽔資源
及公共衛⽣」，當中的⼀項標的更清楚指出，到2030年，每個⼈都享有適當和公平的環境
衛⽣和個⼈衛⽣，消除露天排便習慣，特別注意滿⾜婦女、女孩和弱勢者的需求。

        此外，就如潘基⽂秘書長在致詞當中所⾔，「永續發展⽬標」具有統⼀性，因此各⽬
標間互有關聯，意味著改善全球如廁環境，儘管從表⾯上看來，僅與⽬標六相關，但實際

上，透過這個⽬標的達成，也能夠協助達到⽬標⼆「終⽌飢餓，確保食品安全、營養及永
續農業」以及⽬標三「確保健康⽣活及促進不分年齡之福祉」中第2項標的「在西元 2030 
年前，消除可預防的新⽣兒以及五歲以下兒童的死亡率。」

        另外，透過廁所的設置，不僅讓許多地區的女性，不必長途跋涉到野地裡露天如廁，
也可以因為廁所的普及，讓女學⽣持續接受教育，對於達成⽬標四「確保包容與公平之教

育及終身學習」及⽬標五「達到性別平權、婦女及女童賦權」皆有正⾯助益。 
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        廁所議題和⽔利系統息息相關，沖⽔需要良好的給排⽔系統，洗⼿亦需要⽔利系

統提供乾淨的⽔，然⽽許多國家由於缺乏相應的技術或資源，或是原本脆弱的供⽔設
施在天災中受到衝擊，以致於公衛環境難以維持，進⽽造成疾病或死亡等⼈道危機。

        2012年10⽉下旬海地遭逢桑迪 (Sandy）颱風侵襲，據聯合國⼈道事務協調廳
（Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, OCHA）統計，Sandy颱風共計摧
毀近7,000個房舍，⽽由於廁所、供⽔、淨⽔等⽔利設施遭到破壞，造成霍亂感染病

例急劇擴散、增加，公共衛⽣狀況堪虞。國合會於是和世界展望會合作辦理「海地
Sandy颶風霍亂緊急防治計畫」，援助項⽬包含設⽴飲⽔站、發放淨⽔物資、電解質

補充液與其他醫療物資。
        另外，配合臺灣政府在海地災後於當地援建新希望村，由國合會與紅⼗字會合作
續建其供⽔系統，提供新希望村200⼾居民廁所、洗潔及飲⽤等⽇常民⽣⽤⽔，並⽀

援村落內學校、衛⽣中⼼⽤⽔與鄰近50公頃農墾區的灌溉⽤⽔，使得居民的健康及農
產⽣計獲得保障，過去每天得花上4至5⼩時步⾏提⽔的孩童，也能省下時間，重回學

校上課。
        在這些計畫中，國合會都強調教育在永續發展扮演的角⾊，為了防治海地災後霍
亂，國合會在難民營及學校發放簡明易瞭的宣傳資料及海報，以推廣衛⽣教育及霍亂

防治觀念。在供⽔計畫中，國合會除了協助硬體的建設外，亦教導住⼾修復供⽔設備，
並協助成⽴管理委員會，以組織的⽅式針對系統進⾏維護及營運管理，促進計畫成功

移轉。
        ⽽上⼀期國際開發援助現場提到2014年索
羅⾨遭逢史上最⼤的⽔災，國合會亦派遣公衛

志⼯，赴當地進⾏衛教宣導，除了製作相關海
報外，亦和世界展望會合作，在受災的村落，

指導當地居民演出⾏動劇，透過戲劇展演，在
識字率普遍低落的鄉村地區，宣傳如廁沖⽔、
洗⼿的重要性，以草根性的⽅式為疾病做預防，

也有效為居民的健康把關，呼應永續發展⽬標
第六項「確保永續管理⽔資源及公共衛⽣」。 

       國合會也在做
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